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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА СЕВЕРОДВИНСКА
             164501,  Архангельская область, г.Северодвинск, ул.Бойчука, 3 т. (8-8184), факс (8-8184), 
                                                                                   e-mail: ksp77661@yandex.ru  

Заключение № 1
   Контрольно-счетной палаты Северодвинска

по проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы»
6 февраля 2014 года

Настоящее заключение по проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы» (далее - решение о местном бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74,  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34.
      Проектом решения предлагается следующая корректировка местного бюджета на 2014 год:
	Показатель 
	Решение о местном бюджете от 12.12.2013 №  42 
(тыс. рублей) 
	Проект решения о местном бюджете 
(тыс. рублей) 
	Абсолютное изменение, 
(-) уменьшение, 
тыс. рублей 
	Относительное изменение, 
% 

	Доходы, в том числе: 
	4 875 493,2
	4 850 860,7
	-24 632,5
	-0,51

	Безвозмездные поступления, в том числе 
	2 058 403,9  
	2 054 396,1
	-4 007,8
	-0,20

	Межбюджетные трансферты 
	2 058 403,9
	2 054 396,1
	-4 007,8
	-0,20

	Расходы, в том числе: 
	4 894 475,2
	4 963 294,0
	68 818,8
	1,4

	Публичные нормативные обязательства 
	912,0
	912,0
	0
	0 

	Дефицит 
	18 982,0
	112 433,3
	93 451,3
	592,3

	Предельный объём долга на 2014 год 
	2 111 466,7
	2 111 466,7
	0 
	0

	Предельный объём долга на 2015 год 
	2 111 466,7
	2 111 466,7
	0
	0

	Предельный объём долга на 2016 год 
	2 211 466,7
	2 211 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2015 
	1 711 466,7
	1 611 466,7
	-100 000,0
	-6,2


	Верхний предел долга на 01.01.2016 
	1 811 466,7
	1 711 466,7
	-100 000,0
	-5,8

	Верхний предел долга на 01.01.2017 
	1 956 446,7
	1 856 466,7
	-100 000,0 
	-5,4

	Обслуживание муниципального долга 
	79 321,1
	0
	0
	0


Корректировка бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов обусловлена уточнением объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании областного закона от 19.12.2013 № 59-4-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, осуществлением возвратов в областной бюджет остатков неиспользованных на 01.01.2014 средств межбюджетных трансфертов 2013 года (в том числе за счет средств федерального бюджета), а также обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи, уточнением параметров муниципальных заимствований.
I. Изменяются основные характеристики местного бюджета на 2014 года

1. Объем доходов местного бюджета на 2014 год определен в размере 4 850 860,7 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения доходной части составляет 24 632,5 тыс. руб. за счет уменьшения поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления».
2. Объем расходов местного бюджета на 2014 год определен в размере 4 963 294,0 тыс. руб., в целом по бюджету сумма увеличения расходной части составляет 68 818,8 тыс. руб.

2.1. Увеличиваются расходы местного бюджета на 2014 год, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов на сумму 33 773,8 тыс. руб. на основании областного закона от 19.12.13 № 59-4-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», уведомлений, полученных от органов государственной власти Архангельской области, а также остатков неиспользованных на 01.01.2014 средств межбюджетных трансфертов 2013 года, в том числе: 

2.2. Уменьшаются расходы местного бюджета на 2014 год, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов на сумму 4 617,2 тыс. руб. на основании областного закона от 19.12.13 № 59-4-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и уведомлений, полученных от органов государственной власти Архангельской области, в том числе:
2.3. Увеличиваются расходы за счет средств местного бюджета на 2014 год на сумму 39 662,2 тыс. руб., в том числе Администрации Северодвинска на сумму 7 523,3 тыс. руб., из них:

- 5 000,0 тыс. руб. на строительство крытого катка с искусственным льдом ФОК «Звездочка» по КБК 303,1102,ПЖ21210,414, то есть увеличивается объем финансирования по муниципальной программе «Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением Администрации Северодвинска от 26.11.2013 № 479-па, по подпрограмме «Развитие транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры» с 14 300,0 тыс. рублей до 19 300,0 тыс. рублей (далее - Программа).

С включением в местный бюджет бюджетных ассигнований на финансирование строительства крытого катка, увеличивается объем финансирования Программы, который  подлежит корректировке. 
Это относится ко всем программам, где изменяется объем финансирования, с целью приведения объемов финансирования, установленных в программах, в соответствие объемам, утвержденным решением о местном бюджете.

 Пунктами 35 и 36 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденного Постановления Администрации Северодвинска от 30.10.2013 № 426-па  установлено, что в случае необходимости внесения изменений в муниципальную программу, предусматривающих изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, одновременно с предложением о внесении изменений в бюджетную роспись представляется проект муниципальной программы с учетом предлагаемых изменений. 
Финансовое обеспечение строительства, реконструкции и модернизации объектов капитального строительства, реализуемых в рамках муниципальной программы, осуществляется за счет бюджетных ассигнований в порядке, установленном Администрацией Северодвинска для формирования и реализации адресной инвестиционной программы Северодвинска.
Статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлено, что программы подлежат приведению в соответствие с решением о местном бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 
Следует отметить, что Федеральным Законом от 03.02.2014 № 1-ФЗ данная норма в статье 179 Бюджетного Кодекса РФ приостановлена до 01.01.2015.
Счетная палата Северодвинска полагает, что в связи с длительностью времени внесения корректировок в программы, следует минимизировать внесение поправок в утвержденный местный бюджет, а также установить сроки приведения программ в соответствие с решением о местном бюджете. 
4. Вносятся изменения в бюджетную роспись расходов 2014 года в связи с перераспределением ассигнований между главными распорядителями средств местного бюджета без изменения общей суммы расходов бюджета.
5. Вносятся изменения в бюджетную классификацию расходов 2014 года по обращению главных распорядителей средств местного бюджета без изменения общей суммы расходов бюджета.
6. На основании письменных обращений главных распорядителей средств местного бюджета вносятся изменения в сводную бюджетную роспись 2014 года без изменения общей суммы расходов бюджета.
7. Дефицит

Объем дефицита местного бюджета на 2014 год определен в размере 112 433,3 тыс. руб., увеличение составит 93 451,3 тыс. руб., в том числе за счет:

- уменьшения доходов в связи с возвратом в областной бюджет остатков средств межбюджетных трансфертов на 01.01.2014 в сумме 20 624,7 тыс. руб.;

- увеличения расходов за счет средств местного бюджета в сумме 39 662,2 тыс. руб.;

- увеличения расходов за счет средств областного бюджета (за счет остатка средств на 01.01.2014) в сумме 33 164,4 тыс. руб.

II. Изменяются основные характеристики местного бюджета на 2015 и 2016 годы
Объем доходов местного бюджета на 2015 год определен в размере 5 232 173,7 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения доходной части составляет 1 279,6 тыс. руб. за счет уменьшения поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления». 

Одновременно вносятся изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в 2015 году, установленный в пункте 5 решения о бюджете.
Объем доходов местного бюджета на 2016 год определен в размере 5 686 382,7 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения доходной части составляет 1 396,7 тыс. руб., за счет уменьшения поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления».
Одновременно вносятся изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в 2016 году, установленный в пункте 5 решения о бюджете.
Объем расходов местного бюджета на 2015 год определен в размере 5 330 804,3 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения расходной части составляет 1 279,5 тыс. руб. (в том числе (+) 0,1 тыс. руб. за счет округления).

Объем расходов местного бюджета на 2016 год определен в размере 5 828 955,5 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения расходной части составляет 1 396,7 тыс. руб.
Объем дефицита местного бюджета на 2015 год определен в размере 98 630,6 тыс. руб., увеличение составит 0,1 тыс. руб. за счет округления. На 2016 год объем дефицита не изменяется. В связи с изменением показателей по доходам и расходам вносятся изменения в источники в части увеличения и уменьшения остатков средств бюджета.

Муниципальный долг, Программа муниципальных заимствований

На основании данных о фактическом размере муниципального долга на 01.01.2014 вносятся изменения в размер верхнего предела муниципального долга на 01.01.2015, 01.01.2016 и 01.01.2017 (Приложение № 8 и первый абзац  пункта 16 решения о бюджете).

В связи с завершением 2013 года с фактическим долгом по кредитным соглашениям (в том числе по бюджетному кредиту) ниже относительно планируемого показателя, вносятся изменения в Программу муниципальных заимствований муниципального образования «Северодвинск» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а также в источники финансирования дефицита бюджета, в части изменения объемов привлечения и погашения кредитов в 2014-2016 годах.

	Информация по отклонению фактического размера муниципальных долговых обязательств муниципального образования «Северодвинск» по их видам на 01 января 2014 год (верхний предел) от плановых показателей, утвержденных решением о местном бюджете на 2013 год 

	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено в бюджете на 2013 год
	Фактически по долговой книге на 01.01.2014
	Отклонение факта от плана

	Кредитные соглашения и договоры
	1 000 000,0
	900 000,0
	-100 000,0

	Бюджетные кредиты
	711 466,7
	711 466,7
	0,0

	Обязательства по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого, муниципальный долг
	1 711 466,7
	1 611 466,7
	-100 00,0


Контрольно-счетная палата Северодвинска рекомендует к рассмотрению проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Председатель Контрольно-счетной палаты

Северодвинска                                                                                                           О.А.Попов
