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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85
ул. Бойчука, 3                                                                                                           е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 9
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
8 февраля 2019 года

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Проектом решения предлагается:

1. Корректировка местного бюджета: 
	Показатель
	Решение о местном бюджете от 13.12.2018                   № 132 
тыс. руб.
	Проект решения о внесении изменений в местный бюджет,
тыс. руб.
	Абсолютное изменение,
(+) увеличение, (-) уменьшение,
тыс. руб.
	Относительное изменение,
%

	2019 год

	Доходы, в том числе: 
	6 011 068,5
	6 511 741,1
	+500 672,6
	+8,3

	Безвозмездные поступления, в том числе 
	2 551 695,3
	2 917 039,2
	+365 343,9
	+14,3

	Межбюджетные трансферты 
	2 551 695,3
	2 913 880,4
	+362 185,1
	+14,2

	Расходы, в том числе: 
	6 100 325,1
	6 772 137,4
	+671 812,3
	+11,0

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	2 551 695,3
	2 913 880,4
	+362 185,1
	+14,2

	
	МБ
	3 548 629,8
	3 858 257,0
	+309 627,2 
	+8,7

	Дорожный фонд, в том числе: 
	119 466,0
	319 100,7
	+199 634,7
	+167,1

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	42 612,9
	235 220,3
	+192 607,4
	+452,0

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-89 256,6
	-260 396,3
	-171 139,7
	191,7

	Предельный объем долга на 2019 год 
	2 899 747,8
	2 681 288,4
	-218 459,4
	-7,5

	Верхний предел долга на 01.01.2020
	1 661 466,7
	1 571 466,7
	-90 000,00
	-5,4

	Обслуживание муниципального долга 
	102 705,1
	102 705,1
	0,0
	0,0

	2020 год

	Доходы, в том числе: 
	5 956 726,7
	6 526 566,0
	+569 839,3
	+9,6

	Безвозмездные поступления, в том числе 
	2 430 045,1
	2 769 303,6
	+339 258,5
	+14,0

	Межбюджетные трансферты 
	2 430 045,1
	2 769 303,6
	+339 258,5
	+14,0

	Расходы, в том числе: 
	6 073 186,6
	6 412 495,8
	+339 309,2
	+5,6

	Дорожный фонд, в том числе: 
	204 343,3
	468 542,7
	+264 199,4
	+129,3

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	127 506,8
	384 834,3
	+257 327,5
	+201,8

	Публичные нормативные обязательства 
	1 076,0
	1 076,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-116 459,9
	114 070,2
	+230 527,1
	0,0

	Предельный объем долга на 2020 год 
	2 611 466,7
	2 431 466,7
	-180 000,0
	-6,9

	Верхний предел долга на 01.01.2021
	1 661 466,7
	1 571 466,7
	-90 000,00
	-5,4

	Обслуживание муниципального долга 
	102 673,0
	102 673,0
	0,0
	0,0


	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	6 060 287,1
	6 183 163,4
	+122 876,3
	+2,0

	Безвозмездные поступления, в том числе 
	2 430 045,1
	2 422 196,8
	-7 848,3
	-0,3

	Межбюджетные трансферты 
	2 430 045,1
	2 422 196,8
	-7 848,3
	-0,3

	Расходы, в том числе: 
	6 202 323,6
	6 194 526,0
	-7 797,6
	-0,1

	Дорожный фонд, в том числе: 
	197 562,0
	113 606,5
	-83 955,5
	-42,5

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	120 728,5
	29 742,7
	-90 985,8
	-75,4

	Публичные нормативные обязательства 
	1 076,0
	1 076,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-142 036,5
	-11 362,2
	+130 674,3
	0,0


	Предельный объем долга на 2021 год 
	2 611 466,7
	2 431 466,7
	-180 000,0
	-6,9

	Верхний предел долга на 01.01.2021
	1 661 466,7
	1 571 466,7
	-90 000,00
	-5,4

	Обслуживание муниципального долга 
	102 299,4
	102 299,4
	0,0
	0,0


2. Вносятся изменения в Программу муниципальных заимствований муниципального образования «Северодвинск» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение № 11), а также в источники финансирования дефицита бюджета. в части изменения объемов привлечения и погашения бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в 2019 году, а также в источники финансирования дефицита бюджета, в части изменения объемов привлечения и погашения кредитов в 2019-2021 годах. В 2019 году планируется дополнительно привлечь 50 000,0 тыс. рублей кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской и дополнительной информацией, представленной Финансовым управлением Администрации Северодвинска, Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.
Тестовая часть решения

В пункте 17 текстовой части решения изменяются объемы дорожного фонда муниципального образования «Северодвинск» и предусматриваются на 2019 год в сумме 319 100,7 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 468 542,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 113 606,5 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда, в 2019 году в сумме 235 220,3 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 384 834,3 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 29 742,7 тыс. рублей.
В нарушение пункта 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 22.08.2013 № 52, в источниках дорожного фонда на 2019 и 2020 годы не учтены, утвержденные областным законом от 17.12.2018 № 35-4-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» субсидии на 2019 год в сумме 186 547,7 тыс. рублей и на 2020 год в сумме                348 313,3 тыс. рублей на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий (дорожный фонд Архангельской области) (Строительство автомобильной дороги к селу Ненокса от автомобильной дороги «Северодвинск - Онега»), в связи с чем предлагаемый к утверждению объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда, завышен на 2019 год на 186 547,7 тыс. рублей и на 2020 год на 348 313,3 тыс. рублей.
Доходы

1. Не включены в параметры местного бюджета на 2019-2021 годы межбюджетные трансферты в объеме, утвержденном областным законом от 17.12.2018 № 35-4-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»:

- субвенция на реализацию образовательных программ на 2019 год - 240 894,4 тыс. рублей, на 2020 год - 334 817,1 тыс. рублей, на 2021 год - 519 489,8 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление лицензионного контроля в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на 2019 год - 1 416,0 тыс. рублей, 2020 год - 1 469,5 тыс. рублей, на 2021 год - 1 521,4 тыс. рублей. 
2. В пункте 3.3 пояснительной записки в расходах местного бюджета по Администрации Северодвинска предусматриваются дополнительные ассигнования в сумме 4 703,4 тыс. рублей на внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду и пени в соответствии с требованиями Росприроднадзора по Архангельской области.

В соответствии со статьей 62 БК РФ в бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов.
Пояснительная записка к проекту решения не содержит информации об увеличении прогнозируемого объема доходов местного бюджета на 2019 год на сумму 2 586,9 тыс. рублей, в связи с внесением платы за негативное воздействие на окружающую среду, не учтенной при формировании местного бюджета.
3. Уменьшен прогнозируемый объем доходов на 2021 год на всю сумму единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) в размере 148 273,0 тыс. рублей.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 1 статьи 346.32 Налогового кодекса Российской Федерации срок уплаты ЕНВД за 4 квартал 2020 года установлен не позднее 25 января 2021 года.
Таким образом за 4 квартал 2020 года подлежит уплате в 1 квартале 2021 года налог в размере ¼ от прогнозируемого годового показателя, в связи чем, прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2021 год занижен на 37 068,2 тыс. рублей.
Расходы

1. В пункте 6.1 пояснительной записки по Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска по муниципальной программе «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы» перераспределяются средства муниципального задания для МАУ «Парк культуры и отдыха» на целевые субсидии в сумме 8 409,4 тыс. рублей: 

- уменьшаются ассигнования по КБК 056,0801,П320400000,621 на сумму 8 409,4 тыс. рублей;

- увеличиваются ассигнования по КБК 056,0801,П320400000,622 на сумму 7 209,4 тыс. рублей, по КБК 056,0801,П310100000,622 на сумму 1 200,0 тыс. рублей
Средства в сумме 8 409,4 тыс. рублей перераспределяются на целевые субсидии по следующим направления:
- в сумме 1 200,0 тыс. рублей по подпрограмме 1 «Сохранение культурного наследия Северодвинска» задаче 1 «Повышение уровня физической сохранности объектов культурного наследия» на выполнение комплекса мероприятий по содержанию и обеспечению функционирования «вечного огня», памятного знака «Ратному подвигу северодвинцев».
Выделение субсидии на иные в цели в сумме 1 200,0 тыс. рублей на выполнение мероприятий по содержанию и обеспечению данных объектов неправомерно по следующим основаниям:

горелка Вечного огня, памятный знак «Ратному подвигу северодвинцев» не являются «объектами культурного наследия» в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002     № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», не включены в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, и (или) выявленных объектов культурного наследия;

данные объекты включены в состав казны Северодвинска, в оперативное управление учреждению не переданы и не могут обслуживаться МАУ «Парку культуры и отдыха»;
- в сумме 6 410,9 тыс. рублей по подпрограмме 2 «Сохранение культурного наследия Северодвинска» задаче 4 «Поддержка профессионального искусства т творчества».

Выделение субсидии на иные в цели в сумме 6 410,9 тыс. рублей на уборку и содержание территорий, находящихся в оперативном управлении МАУ «Парк культуры и отдыха» неправомерно по следующим основаниям:

за исключением территории самого Парка культуры и отдыха, территории: Набережная имени А.Ф. Зрячева; набережная в районе бульвара Строителей, д. 5; сквер за НТЦ «Звездочка»; Сквер Ветеранов по своему предназначению, в соответствии с пунктом 12 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, относятся к территориям общего пользования, кроме того Сквер Ветеранов в оперативное управление МАУ «Парк культуры и отдыха» не передан и находится в казне Северодвинска;
своими силами работу по уборке и содержанию территорий МАУ «Парк культуры и отдыха» не выполняет, а заключает договоры подряда, фактически исполняя функции Комитета жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС) с использованием средств местного бюджета. Пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещено совмещение функций органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов;
организацию благоустройства и содержание территорий общего пользования должен осуществлять Комитет ЖКХ, ТиС в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. В проекте решения не учтены замечания Контрольно-счетной палатой Северодвинска, отраженные в заключении по итогам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»:
- не проведены мероприятия по уточнению цели предоставления субсидии юридическим лицам на возмещение недополученных доходов, связанных с перевозками подвижным составом узкоколейного железнодорожного комплекса, определенной в подпункте «д» пункта 15 решения Совета депутатов Северодвинска от 13.12.2018 № 132 «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- не проведены мероприятия по корректировке кодов бюджетной классификации расходов по бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на 2019 год в сумме 1 885,5 тыс. рублей, на 2020-2021 годы в сумме 1 945,9 тыс. рублей ежегодно, по разделу 07 «Образование», подразделу 07 «Молодежная политика» и виду расходов 622 «Субсидии на иные цели» МБУ «Молодежный центр» по мероприятию «развитие гражданско-патриотического воспитания молодежи» для поддержки деятельности народных дружин. 

Исполнение полномочий городского округа на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для их деятельности должны быть закреплены в функциях конкретного функционального органа Администрации Северодвинска и расходы отражаться у главного распорядителя средств местного бюджета.
Контрольно-счетная палата Северодвинска рекомендует проект решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к рассмотрению на заседании Совета депутатов Северодвинска, с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                                                                  Р.В.Жириков


