PAGE  
3

[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
г. Северодвинск, 164500                                                                               тел./факс (88184)58 39 82, 58 39 85
ул. Бойчука, 3                                                                                                 е-mail:  ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 10
по поправкам к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
(к рассмотрению на заседании Совета депутатов Северодвинска 21.02.2019)
15 февраля 2019 года
Настоящее заключение по поправкам к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии со статьей 22 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74.

Комитет по бюджетной политике Совета депутатов Северодвинска представил сводную таблицу поправок к проекту решения от 13.02.2019 № 02-12/86.
Контрольно-счетная палата Северодвинска, рассмотрев сводную таблицу поправок и информацию, представленную Финансовым управлением Администрации Северодвинска, отмечает.
1. Поправка депутата Старожилова М.А. о перераспределении бюджетных ассигнований согласована органами Администрации Северодвинска и соответствует полномочиям органов местного самоуправления городского округа.

Поправка рекомендуется к принятию на заседании Совета депутатов Северодвинска.

2. По поправке депутата Сурминовой А.А. о перераспределении бюджетных ассигнований для обустройства остановочных павильонов в местах остановочных пунктов «дачных» маршрутов, Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска сообщил, что подтвердить потребность увеличения ассигнований на данные цели в сумме 4 460,5 тыс. рублей не представляется возможным, ввиду отсутствия пообъектного перечня остановочных павильонов, предлагаемых к обустройству и стоимости предполагаемых затрат.
При рассмотрении данной поправки в отношении источника перераспределения бюджетных ассигнований обращаем внимание на следующее.


Предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов транспортных организаций, связанных с перевозками отдельных категорий граждан в автобусах городских и пригородных маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории муниципального образования «Северодвинск», осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 15.02.2017 № 25-па (в редакции от 19.02.2018) (далее – постановление № 25). Данный муниципальный правовой акт регулирует предоставление субсидии и должен соответствовать положениям статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 887).


При анализе положений постановления № 25 в редакции, действующей при предоставлении субсидий в 2019 году, установлено:

- при определении категории лиц, имеющих право на получение субсидии, и в условиях предоставления субсидии отсутствует прямое указание на осуществление перевозок отдельных категорий граждан в соответствии с предоставленными льготами;

- условия предоставления субсидии не конкретизированы, имеют неопределенное толкование;

- в нарушение пункта 5 статьи 78 БК РФ отсутствует норма о согласии получателя субсидии на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий, что является обязательным условием предоставления субсидий;

- не отражены требования постановления № 887, в том числе:

отсутствует порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии), и источника ее получения;

отсутствует положение о направлениях недополученных доходов, на возмещение которых предоставляется субсидия;

отсутствует положение о перечне документов, подтверждающих фактически недополученные доходы;

- отсутствует размер общего объема субсидии на 2019 год.

Таким образом, расходование средств местного бюджета, предусмотренного на предоставление данного вида субсидии в 2019 году, не может осуществляться до приведения постановления № 25 в соответствие с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

Поправка рекомендуется к рассмотрению на заседании Совета депутатов Северодвинска с учетом изложенной информации.
3. По поправкам Главы Северодвинска:
3.1. Поправки 3-6, 9, 10, 12-21 соответствуют полномочиям органов местного самоуправления городского округа и требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и рекомендуются к принятию на заседании Совета депутатов Северодвинска.

3.2. Поправки 7 и 8 не соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в части выделения дополнительных ассигнований Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска для предоставления субсидий на иные цели МАУ «Парк культуры и отдыха» в суммах:

- 72,5 тыс. рублей на повышение уровня физической сохранности объектов культурного наследия на проведение работ по замене горелки «Вечного огня» по КБК 056,0801,П310100000,622;

- 179,2 тыс. рублей на разработку проектной документации по реконструкции основания памятного знака «Ратному подвигу северодвинцев» в Сквере ветеранов по КБК 056,0801,П310100000,622.

Выделение ассигнований для предоставления субсидий МАУ «Парк культуры и отдыха» неправомерно, в связи с тем, что данные объекты не переданы в оперативное управление учреждению.
В соответствии со статьей 15 БК РФ местный бюджет предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Согласно статье 65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами. Принятие расходного обязательства в виде предоставления субсидии на иные цели МАУ «Парк культуры и отдыха» невозможно до передачи указанных объектов недвижимости в оперативное управление учреждению.
Организация содержания и сохранность объекта недвижимости – памятного знака «Ратному подвигу северодвинцев», а также организация содержания и эксплуатация объекта недвижимости – «Газоснабжение мемориала «Павшим героям», находящимся в казне Северодвинска, возложены постановлениями Администрации Северодвинска от 14.03.2011 № 80-па и от 18.03.2011 № 94-па соответственно на Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска.
Поправки 7 и 8 рекомендуются к отклонению на заседании Совета депутатов Северодвинска.

3.3. Поправка 11 не соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в части перераспределения ассигнований Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска для предоставления субсидий на иные цели по изготовлению буклета «Отчет Главы» на сумму 100,0 тыс. рублей МАУ МАСР по КБК 056,0801,П320400000,622.

Согласно представленной информации МАУ МАСР выполняет работу по разработке макета буклета «Отчет Главы» (далее – буклет), а тиражирование осуществляется посредством заключения договора с ОАО «Северодвинская типография».

Информации о цели изготовления и использования МАУ МАСР буклета в своей деятельности не представлено. Фактически, буклет учреждением в целях осуществления своей деятельности не используется, а передается в Администрацию Северодвинска для представления информации о деятельности Главы Северодвинска и Администрации Северодвинска.

Таким образом, расходование средств по изготовлению буклета должно осуществляться Администрацией Северодвинска путем осуществления закупки для муниципальных нужд, в том числе и у учреждения, а предоставление средств субсидии на иные цели учреждению неправомерно.
Поправка 11 рекомендуется к отклонению на заседании Совета депутатов Северодвинска.

Председатель                                                                                                               Р.В. Жириков
исп. Ляпина В.А. 
58-39-82
