18

[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 29
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
19 июня 2020 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Администрацией Северодвинска и Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление, ФУ), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 214 (в редакции от 20.02.2020) «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с уменьшением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе уточнением объемов межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета на основании областного закона от 13.12.2019 № 188-13-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного бюджета по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2020 год, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи, а также о перераспределении средств между главными распорядителями.
       тыс. руб.
	Показатель
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Абсолютное изменение, (+) увел, (-) уменьш.
	Относительное измене
ние, %

	2020 год

	Доходы, в том числе: 
	7 712 163,8
	8 256 366,7
	544 202,9
	7,1

	Безвозмездные поступления, из них:
	3 866 934,9
	4 500 962,7
	634 027,8
	16,4

	Межбюджетные трансферты 
	3 870 906,4
	4 494 826,7
	623 920,3
	16,1

	Расходы, в том числе: 
	7 975 530,3
	8 685 525,1
	709 994,8
	8,9

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	3 870 906,4
	4 494 826,7
	623 920,3
	16,1

	
	местного бюджета
	4 104 623,9
	4 190 698,4
	86 074,5
	2,1

	Дорожный фонд, в том числе: 
	892 629,9
	944 697,7
	52 067,8
	5,83

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	203 089,9
	235 657,7
	32 567,8
	16,0

	Публичные нормативные обязательства 
	976,0
	976,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-263 366,5
	-429 158,4
	-165 791,9
	63,0

	Верхний предел долга на 01.01.2021
	1 681 466,7
	1 846 466,7
	165 000,0
	9,8

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	102 063,2
	99 063,2
	- 3 000,0
	2,9

	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	8 738 933,0
	8 562 478,1
	-176 454,9
	-2,0

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 791 407,0
	4 614 952,1
	-176 454,9
	-3,7

	Межбюджетные трансферты 
	4 791 407,0
	4 614 952,1
	-176 454,9
	-3,7

	Расходы
	8 780 213,7
	8 603 758,9
	-176 454,8
	-2,0

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 179 674,2
	1 232 374,9
	52 700,7
	4,5

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	123 364,6
	176 065,3
	52 700,7
	42,7

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-41 280,7
	-41 280,8
	-0,1
	0,0

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	1 721 466,7
	1 886 466,7
	165 000,0
	9,6

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	106 954,2
	106 954,2
	0,0
	0,0

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	10 481 841,2
	10 116 991,8
	-364 849,4
	-3,5

	Безвозмездные поступления, из них:
	6 425 292,5
	6 060 443,1
	-364 849,4
	-5,7

	Межбюджетные трансферты 
	6 425 292,5
	6 060 443,1
	-364 849,4
	-5,7

	Расходы
	10 699 597,2
	10 334 747,8
	-364 849,4
	-3,4

	Дорожный фонд, в том числе: 
	2 490 276,0
	2 778 456,8
	288 180,8
	11,6

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	139 561,1
	449 964,1
	310 403,0
	222,4

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-217 756,0
	-217 756,0
	0,0
	0,0

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	1 931 466,7
	2 096 466,7
	165 000,0
	8,5

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	112 349,6
	112 349,6
	0,0
	0,0


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, указанные в текстовой части проекта решения, не в полной мере соответствуют показателям, отраженным в приложениях.

Обращаем внимание, что в проекте решения отсутствует норма о внесении изменения в пункт 18 решения о местном бюджете в части уменьшения суммы расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год на сумму 3 000,0 тыс. рублей.

Согласно приложению № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» сумма расходов на 2020 год по разделу 13 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА» и подразделу 13 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» составляет:

· в решении о местном бюджете – 102 063,2 тыс. рублей;
· в проекте решения – 99 063,2 тыс. рублей.

Таким образом, расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год в сумме 102 063,2 тыс. рублей, указанные в абзаце восьмом пункта 18 решения о местном бюджете (в редакции проекта решения), не соответствуют сумме, отраженной при распределении общего объема расходов местного бюджета на 2020 год в приложении № 5 к решению о местном бюджете (в редакции проекта решения).
Кроме того, в нарушение статей 8, 18, 21 БК РФ, пункта 18.2.13, Приложения № 2 к Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденному приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (далее – Приказ № 85н), в приложениях № 5 и 6 к проекту решения наименования раздела 13 и подраздела 1301 не соответствуют бюджетному законодательству:

	Раздел
	Подраздел
	Наименование показателя в соответствии с

	
	
	п.п. 13 п. 3 ст. 21 БК РФ, п.18.2.13, Приложением № 2 к Приказу № 85н
	Приложениями № 5 и 6 к проекту решения

	13
	
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

	13
	01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга


Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит местного бюджета на 2020 год составляет 11,43 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельное значение, установленное первым абзацем пункта 3 (с учетом положений третьего абзаца пункта 3) статьи 92.1 БК РФ.

Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях № 59 от 25.11.2019 и № 5 от 11.02.2020: 
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено 

	1
	Структуру приложения № 6 к проекту решения привести в соответствие с Положением о бюджетном процессе
	Не учтено



	2
	Рассмотреть внесение изменений в тестовую часть проекта решения по основаниям, изложенным в заключениях:
	

	2.1
	В части соответствия цели предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг их фактическому направлению на финансовое обеспечение затрат или возмещение затрат
	Решением от 20.02.2020 № 228 уточнена цель предоставления субсидий в случаях, установленных подпунктами «е» и «з» пункта 15 решения о бюджете.

Утверждены порядки предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат СМУП «Горсвет» и СМУП «Горвик» (№ 96-па от 04.03.2020 и № 104-па от 06.03.2020)

	2.2
	В части уточнения оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись:
	

	
	- перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов классификации расходов бюджетов в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761
	Проектом решения вносятся изменения: 
- перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств местного бюджета, в целях финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации подпункта «а» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы

	
	- с целью соответствия проекта решения Положению о бюджетном процессе необходимо перед словами «видов расходов» дополнить словами «группам и подгруппам»
	Не учтено

	3
	С целью уменьшения негативных последствий для доходной части местного бюджета от проведения государственной оценки земель, рассмотреть вопрос об изменении ставок арендной платы за земельные участки
	По информации Финансового управления (исх. № 21-03-09/315 от 18.03.2020) вопрос об изменении ставок арендной платы за земельные участки будет проработан после окончания расчета арендной платы по новой кадастровой стоимости.
Новая информация о рассмотрении вопроса не поступала

	4
	Социальные обязательства, связанные с компенсацией расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из местного бюджета, и членов их семей, запланированы в объеме от 25,8 % до 97% потребности, что приведет к необходимости корректировки местного бюджета в течении года и увеличения бюджетных ассигнований
	Проектом решения увеличиваются ассигнования на 4 000,0 тыс. рублей

	5
	Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2020-2022 годы в сумме 1 100,0 тыс. рублей ежегодно, исключить из раздела 07 «Образование», подраздела 07 «Молодежная политика» и вида расходов 622 «Субсидии на иные цели» МБУ «Молодежный центр» по мероприятию «Развитие гражданско-патриотического воспитания молодежи» для поддержки деятельности народных дружин. 

Исполнение полномочия городского округа на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для их деятельности закрепить в функциях конкретного функционального органа Администрации Северодвинска и расходы отражать у главного распорядителя средств местного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов
	Не учтено.

По информации Администрации Северодвинска (исх. № 16-06-17/326 от 15.06.2020) планируется к изменению на следующее заседание Совета депутатов Северодвинска

	6
	При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлено, что субсидии на иные цели предоставляются не в полном соответствии с Порядками предоставления субсидий.

Таким образом, при выделении субсидий на иные цели необходимо либо соблюдать нормы утвержденных Порядков, либо внести в них соответствующие изменения
	1. Постановлениями Администрации Северодвинска от 23.12.2019 № 502-па и от 19.05.2020 № 233-па внесены изменения в Порядок по учреждениям, подведомственным Управлению образования (постановление Администрации Северодвинска от 05.07.2019 № 240-па).

2. Постановлением Администрации Северодвинска от 28.04.2020 № 206-па внесены изменения в Порядок по учреждениям, подведомственным Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска (постановление Администрации Северодвинска от 01.02.2012 № 37-па).

3. Постановлениями Администрации от 30.04.2020 № 214-па и от 06.05.2020 № 217-па внесены изменения в Порядок по учреждениям, подведомственным Администрации Северодвинска (постановление Администрации Северодвинска от 25.04.2019 № 138-па).
       При внесении изменений не в полной мере учтены общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 

	7
	В связи с отсутствием основания для формирования расходного обязательства включение в проект решения о местном бюджете расходов на возмещение затрат садоводческим некоммерческим товариществам для организации и проведения мероприятий по содержанию и ремонту подъездных дорог к территориям СНТ, обеспечение мер пожарной безопасности и софинансирование расходов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан по электрификации не правомерно.

Предлагаем разработать и принять решением Совета депутатов Северодвинска программу поддержки данных некоммерческих объединений граждан
	Постановление Администрации Северодвинска от 01.06.2020 № 260-па «Об утверждении Положения о поддержке ведения садоводства на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск»

	8
	Перераспределить средства, предусмотренные Администрации Северодвинска на проведение диспансеризации муниципальных служащих, между главными распорядителями бюджетных средств, являющимися юридическими лицами
	Не учтено

	9
	Рассмотреть информацию, изложенную в разделе 3.2.4 заключения

(3.2.4. Исходя из общего описания направлений средств установлено, что по Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска предусмотрены средства на благоустройство детских игровых (или спортивных) площадок с установкой оборудования с указанием адресов многоквартирных домов в общей сумме 6 350,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в случае, если предполагается производить благоустройство на территориях земельных участков, относящихся к общему имуществу собственников помещений в многоквартирном доме, то за счет средств местного бюджета возможна оплата только доли расходов, приходящейся на муниципальную собственность. Оплата расходов в ином размере возможна в соответствии с Федеральным законом            от 06.10.2003 № 131-ФЗ в случае принятия соответствующего расходного обязательства. Аналогичная ситуация с направлением средств на обустройство гостевой стоянки по адресу: ул. Ломоносова, 104, 110 в сумме 295,0 тыс. рублей и на разработку проектов благоустройства дворовых территорий по адресу: проспект Морской 32-36-38 в сумме 295,0 тыс. рублей)
	Перераспределено для решения вопросов местного значения 3 620,0 тыс. рублей


	10
	По главному распорядителю 303 «Администрация Северодвинска» в нарушение пункта 18.2.8. Приказа № 85н расходы на финансирование мероприятия «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» отражены по подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии». Данные расходы следует отразить по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы».
	Не учтено.

По информации Администрации Северодвинска (исх. № 16-06-17/326 от 15.06.2020) планируется к изменению на следующее заседание Совета депутатов Северодвинска 


Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2020 год, отмечаем следующее.

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов уменьшается на 89 824,9 тыс. рублей, в том числе:

· налоговые доходы уменьшаются на 107 385,6 тыс. рублей; 

· неналоговые доходы увеличиваются на 17 560,7 тыс. рублей.

Основными причинами уменьшения прогнозируемого поступления налоговых доходов являются влияние на экономические процессы распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) и принятие органами власти Российской Федерации, Архангельской области и органами местного самоуправления Северодвинска комплекса мер, направленных на устранение ее последствий. Кроме этого, значительно снижаются поступления по земельному налогу в связи с изменением с 01.01.2020 кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов и земель сельскохозяйственного назначения на территории Архангельской области.

Вместе с тем отмечаем, что в проекте решения не в полной мере отражено влияние данных факторов на прогнозируемый объем поступлений местного бюджета в 2020 году:

· не уменьшается объем поступлений по налогу на доходы физических лиц, в то время как по информации налогового органа невыполнение планового показателя оценивается около 120,0 млн рублей (по состоянию на 01.05.2020). 

По информации Администрации Северодвинска изменения в объем поступлений на 2020 год по налогу на доходы физических лиц будут внесены в сентябре 2020 года на основании данных Управления экономики Администрации Северодвинска по фонду начисленной заработной платы в соответствии с основными показателями социально-экономического развития Северодвинска на 2020–2023 годы либо после внесения соответствующих изменений Управлением экономики Администрации Северодвинска в Постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 17.10.2019 № 399-па «Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на 2020–2022 годы»;

· не уменьшается объем поступлений по доходам от использования и продажи муниципального имущества, в том числе земельных участков, в следствии принятия мер поддержки арендаторов и изменения кадастровой стоимости земельных участков, в то время как по информации Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска невыполнение плановых показателей оценивается около 115,0 млн рублей (по состоянию на 01.05.2020).
Таким образом, в проекте решения не учтено рассчитываемое на 01.05.2020 прогнозируемое невыполнение плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в объеме около 235,0 млн рублей, что нарушает принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ. В результате, при исполнении местного бюджета в 2020 году возможно образование кассовых разрывов, не обеспеченных источниками.

Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2020 год определен в размере 8 685 525,1 тыс. рублей. В абсолютном значении расходная часть увеличивается на сумму 709 994,8 тыс. рублей, в том числе за счет поступления межбюджетных трансфертов – на сумму 624 657,2 тыс. рублей, увеличения расходов за счет средств местного бюджета – на сумму 85 337,6 тыс. рублей.
Основной причиной изменения расходной части бюджета является увеличение бюджетных ассигнований, в большей части за счет межбюджетных трансфертов, а также формирование резерва на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции и направление их на решение вопросов местного значения.

В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.
Изменения расходов, предлагаемые проектом решения по разделам классификации расходов местного бюджета, представлены следующими данными:     

  тыс. руб.

	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Измене-ние
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	516 882,9
	606 412,1
	89 529,2
	0,0
	89 529,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	3 708,0
	3 708,0
	-
	 
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	39 364,0
	38 414,0
	-950,0
	 
	-950,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	286 460,1
	286 734,3
	274,2
	 
	274,2

	Судебная система
	01
	05
	89,3
	89,3
	-
	 
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	43 019,3
	43 508,5 
	489,2
	
	489,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	 
	 
	
	
	

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	109 586,0 
	100 086,0
	
	100 086,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	134 742,2
	124 372,0 
	-10 370,2
	
	-10 370,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	69 040,0
	74 225,6
	5 185,6
	
	5 185,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	68 840,0
	74 025,6
	5 185,6
	
	5 185,6

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	100,0
	100,0
	-
	 
	

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	100,0
	100,0
	-
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	1 311 652,7
	1 404 488,3 
	92 835,6
	20 000,0
	72 835,6

	Транспорт
	04
	08
	12 845,3
	13 172,9 
	327,6
	
	327,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 266 397,9
	1 344 505,8 
	78 107,9
	20 000,0
	58 107,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	32 409,5
	46 809,6
	14 400,1
	
	14 400,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	1 208 325,2
	745 407,7
	462 917,5
	499 404,7
	-36 487,2

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	836 146,7
	336 482,0
	499 664,7
	498 668,0
	996,7

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	19 568,5
	19 238,5
	330,0
	
	330,0

	Благоустройство
	05
	03
	286 503,1
	324 689,9
	-38 186,8
	736,8
	-38 923,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	64 997,3
	66 106,9
	1 109,6
	
	1 109,6

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	2 670,1
	887,9
	-1 782,2
	
	-1 782,2

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	2 670,1
	887,9
	-1 782,2
	
	-1 782,2

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	4 479 665,7
	4 517 557,9
	37 892,2
	103 298,0
	-65 405,8

	Дошкольное образование
	07
	01
	1 959 951,7
	1 991 023,3
	31 071,6
	48 899,5
	-17 827,9

	Общее образование
	07
	02
	1 825 547,4
	1 817 594,6
	-7 952,8
	40 162,6
	-48 115,4

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	506 441,3
	521 247,2
	14 805,9
	11 788,2
	3 017,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 075,7
	448,2 
	-627,5
	
	-627,5

	Молодежная политика
	07
	07
	40 796,8
	42 226,5 
	1 429,7
	2 447,6
	-1 017,9

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	145 852,7
	145 018,1
	-834,6
	
	-834,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	313 160,3
	318 334,0
	5 173,7
	5 904,5
	-730,8

	Культура
	08
	01
	282 490,8
	288 261,4
	5 770,6
	5 904,5
	-133,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	30 669,5
	30 072,6 
	-596,9
	
	-596,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	310 014,5
	322 404,3
	12 389,8
	8 205,8
	4 184,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	33 156,1
	33 156,1
	
	 
	

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	99 002,5
	103 652,1
	4 649,6
	3,5
	4 646,1

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	132 092,8
	140 296,8
	8 204,0
	8 202,2
	1,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	45 763,1
	45 299,3
	-463,8
	 
	-463,8

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	124 973,2
	124 648,1
	-325,1
	-12 155,8
	11 830,7

	Физическая культура
	11
	01
	33 422,6
	41 850,4
	8 427,8
	980,0
	7 447,8

	Массовый спорт
	11
	02
	91 550,6
	79 178,2
	-12 372,4
	-16 755,4
	4 383,0

	Спорт высших достижений
	11
	03
	
	3 619,5
	3 619,5
	3 619,5
	

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	
	9 178,5
	9 178,5
	
	9 178,5

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	
	9 178,5
	9 178,5
	
	9 178,5

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	 
	102 063,2
	99 063,2
	-3 000,0
	
	

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	102 063,2
	99 063,2
	-3 000,0
	
	-3 000,0

	  ВСЕГО
	
	
	8 685 525,1
	7 975 530,3
	709 994,8
	624 657,1
	85 337,7


Изменения бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2020 год характеризуются следующими данными:











тыс. руб.

	ГАБС
	Средства местного бюджета
	Межбюд

жетные

транс

ферты
	Всего
	Изменение, 
%

	
	увеличение
	уменьше
ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	

	УКиТ
	645,1
	18,7
	12 927,2
	13 591,0
	8 751,8
	22 342,8
	4,7

	ЖКХ
	71 942,1
	4 035,3
	68 723,8
	144 701,2
	736,8
	145 438,0
	13,8

	КУМИ
	0,0
	92,9
	4 928,1
	5 021,0
	49 504,7
	54 525,7
	55,3

	УО
	6 697,9
	0,1
	150 782,9
	157 480,9
	110 410,8
	267 891,7
	6,1

	Администрация
	9 371,0
	 
	52 082,8
	61 453,8
	497 253,1
	558 706,9
	35,7

	ОГЗ
	 
	62,6
	1 408,1
	1 470,7
	 
	1 470,7
	2,4

	УСРОП
	 
	23,1
	8 032,2
	8 055,3
	 
	8 055,3
	5,5

	ФУ
	 
	 
	93 851,0
	93 851,0
	 
	93 851,0
	56,4

	КСП
	914,2
	 
	250,0
	1 164,2
	 
	1 164,2
	9,9

	ГСД
	 
	 
	1 000,0
	1 000,0
	 
	1 000,0
	2,5

	Итого
	89 570,3
	4 232,7
	393 986,1
	487 789,1
	666 657,2
	1 154 446,3
	19,2


Из приведенных данных общий объем изменений, внесенных в местный бюджет, составил 1 154 446,3 тыс. рублей или 19,2%. Относительное значение изменений колеблется от 2,4% (ОГЗ) до 56,4% (ФУ).

Значительное изменение ассигнований КУМИ и Администрации Северодвинска (55,3% и 35,7% соответственно) связано с увеличением межбюджетных трансфертов, ФУ – с формированием резерва на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.

Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются увеличением на 2020 год и снижением на плановый период 2021 и 2022 годов, в том числе:

   тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2020 год
	Проект решения

на 2020 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	-
	102 309,2
	102 309,2
	

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	12 142,50
	12 806,7
	664,2
	+5,5 

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	39 475,00
	38 475,0
	-1 000,0
	-2,5 

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	157 000,00
	150 765,0
	-6 235,0
	-4,0 

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,00
	9 500,0
	0,0
	-

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	10 161,90
	25 161,9
	15 000,0
	+147,6

	Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска»
	4 358 902,40
	4 416 238,2
	57 335,8
	+1,3 

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска»
	29 071,70
	30 931,0
	1 859,3
	+6,4 

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	476 225,20
	487 361,0
	11 135,8
	+2,3 

	Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска»
	28 221,50
	29 021,2
	799,7
	+2,8 

	Муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	3 919,40
	3 369,4
	-550,0
	-14,0 

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	66 247,90
	63 977,3
	-2 270,6
	-3,4 

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска»
	138 532,10
	130 908,0
	-7 624,1
	-5,5 

	Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска»
	350 462,70
	357 262,7
	6 800,0
	+1,9 

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска»
	67 472,70
	62 700,2
	-4 772,5
	-7,1 

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска»
	1 160 815,00
	1 658 144,3
	497 329,3
	+42,8 

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Северодвинска»
	4 827,40
	4 003,1
	-824,3
	-17,1 

	Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 052 846,10
	1 093 251,2
	40 405,1
	+3,8 

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	9 706,80
	9 339,7
	-367,1
	-3,8 

	Итого
	7 975 530,30
	8 685 525,10
	709 994,80
	+8,9 


При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели расходов местного бюджета, обращаем внимание на следующее.
1. Согласно пункту 5.5 Пояснительной записки и подпункту 3.5 приложения № 1 по Администрации Северодвинска предлагается утвердить перераспределение бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Муниципальное управление Северодвинска» на 2020 год на сумму 2 575,6 тыс. рублей:

· уменьшить по КБК 303,0104,П890110010,244 на расходы по содержанию и обеспечение функций Администрации Северодвинска;
· увеличить по КБК 303,0113,П810300000,244 на расходы по содержанию и обеспечение функций МКУ «Центр МТО»,
которое уже произведено на основании решения начальника Финансового управления.
Отмечаем, что данное решение начальника Финансового управления принято с нарушением статьи 217 БК РФ.

Согласно представленному пояснению перераспределение произведено в соответствии  с абзацем седьмым пункта 20 решения о местном бюджете, в соответствии с которым основанием для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета в соответствии с решениями начальника Финансового управления без внесения изменений в настоящее решение, учитывающими особенности исполнения местного бюджета, может являться перераспределение бюджетных ассигнований между видами расходов классификации расходов бюджетов (за исключением увеличения расходов на оплату труда) в пределах расходов на содержание и обеспечение функций соответствующих органов местного самоуправления Северодвинска и расходов на обеспечение деятельности подведомственных казенных учреждений.
Фактически бюджетные ассигнования перераспределены между разделами, подразделами и целевыми статьями классификации расходов местного бюджета, а также между участниками бюджетного процесса (Администрация Северодвинска и МКУ «Центр МТО»), что не соответствует вышеуказанному основанию, при этом вид расходов не изменяется.
2. Согласно пунктам 3.5 и 5.5 Пояснительной записки и подпунктам 2.1.4 и 3.5 приложения № 1 по Администрации Северодвинска на финансовое обеспечение деятельности МАУ «Северодвинский издательский центр» предлагается утвердить:

- увеличение ассигнований на сумму 4 000,0 тыс. рублей и перераспределение на сумму 4 000,0 тыс. рублей (КБК 303,1204,П810600000,621 – субсидия на выполнение муниципального задания);

- перераспределение ассигнований на сумму 1 178,5 тыс. рублей (КБК 303,1204,П810600000,622 – субсидия на иные цели в части оплаты принятых обязательств МАУ «Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы»).
Перераспределение бюджетных ассигнований на суммы 4 000,0 тыс. рублей и 1 178,5 тыс. рублей уже произведены на основании решения начальника Финансового управления.
Обращаем внимание, что положения проекта решения в части увеличения ассигнований и внесения изменений в сводную бюджетную роспись противоречат статьям 83, 174.2 и 217 БК РФ.

В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 05.03.2020            № 101-па муниципальное автономное учреждение «Северодвинское агентство культуры и социальной рекламы» переименовано в муниципальное автономное учреждение «Северодвинский издательский центр» (далее – МАУ «СИЦ»).

Согласно пункту 3 данного постановления осуществление функций и полномочий учредителя возложено на Администрацию Северодвинска в лице Отдела по связям со средствами массовой информации.
Проектом решения в структуру расходов местного бюджета вводятся новые раздел 12 «СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ», подраздел 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» с выделением ассигнований в сумме 9 178,5 тыс. рублей.

Таким образом, проектом решения предусматривается выделение бюджетных ассигнований на принятие нового расходного обязательства – обеспечение выполнения функций учреждениями, обеспечивающими предоставление услуг в сфере массовой информации.
Осуществление расходов, не предусмотренных бюджетом, регламентировано статьей 83 БК РФ.

В соответствии пунктом 1 статьи 83 БК РФ нормативный правовой акт, предусматривающий введение новых видов расходных обязательств, должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств. Постановление Администрации Северодвинска от 05.03.2020 № 101-па данных норм не содержит.
В соответствии пунктом 2 статьи 83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году только после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

При этом, решения о перераспределении в соответствии с частью 4 статьи 2.1 Федерального закона от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году» бюджетных ассигнований на иные цели Администрацией Северодвинска не принималось.
Согласно представленному пояснению перераспределение ассигнований произведено в соответствии с абзацем третьим пункта 3 статьи 217 БК РФ, предусматривающим возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись на основании решения руководителя финансового органа без внесения изменений решение о бюджете в случае изменения функций и полномочий главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, а также в связи с изменением подведомственности распорядителей (получателей) бюджетных средств.

Вместе с тем, положения статьи 217 БК РФ не применяются при перераспределении ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств.
На основании вышеизложенного, решение начальника Финансового управления о перераспределении ассигнований в сумме 4 000,0 тыс. рублей с КБК 303,0104,П890110010,122 в сумме 1 053,0 тыс. рублей, 303,0104,П890110010,244 в сумме 1 000,0 тыс. рублей, 303,0309,П610400000,414 в сумме 1 947,0 тыс. рублей принято с нарушением бюджетного законодательства.
Кроме того, статьей 174.2 БК РФ установлено, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.
Порядок планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на очередной финансовый год и на плановый период и внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период утвержден распоряжением начальника Финансового управления от 10.05.2012 № 4 (в редакции от 07.12.2018 № 32) (далее – Порядок № 4). 

Разделом II «Порядок планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период» Порядка № 4 установлено, что главные распорядители представляют в Финансовое управление предложения по внесению изменений в муниципальные программы и непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления (далее – непрограммные направления), с обоснованиями и пояснительной запиской, в том числе по дополнительным бюджетным ассигнованиям. 

В соответствии с пунктом 9.2 Порядка № 4 при планировании бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и для определения объема субсидий на выполнение муниципальных заданий используются показатели муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период, нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и иные муниципальные правовые акты, являющиеся основанием для планирования (уточнения) бюджетных ассигнований.
Поскольку Порядком № 4 не регламентирован конкретный порядок планирования бюджетных ассигнований при внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период, он должен быть аналогичен порядку при составлении проекта местного бюджета.

Исходя из этого, документы, указанные в пункте 9.2 Порядка № 4, должны были быть разработаны и утверждены Администрацией Северодвинска при направлении заявки на выделение ассигнований для финансового обеспечения деятельности МАУ «СИЦ».

На запрос Контрольно-счетной палаты Северодвинска (исх. № 01-04/244 от 10.06.2020) о направлении в отношении МАУ «СИЦ» копий муниципального задания на 2020 год и плановый период, утвержденных нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), соглашений (с учетом дополнительных соглашений) о предоставлении в 2020 году субсидии на выполнение муниципального задания указанные документы не представлены.

Таким образом, выделение ассигнований для финансового обеспечения деятельности МАУ «СИЦ» не обосновано и произведено с нарушением требований Порядка № 4.
1.3. Проектом решения предлагается утвердить перераспределение бюджетных ассигнований на резервирование средств на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.

В целях минимизации последствий от возможных чрезвычайных ситуаций, а также принятия дополнительных мер по защите населения и территории муниципального образования «Северодвинск» от распространения новой коронавирусной инфекции Администрацией Северодвинска приняты постановления:

- от 27.04.2020 № 202-па «О финансировании обеспечения мероприятий, связанных с предотвращением распространения коронавирусной инфекции (COVID-19)» (далее – Постановление № 202-па);

- от 28.04.2020 N 96-ра «Об утверждении Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности муниципального образования «Северодвинск» (далее – План № 96-ра);

- от 30.04.2020 № 212-па «О проведении и финансировании мероприятий, связанных с предотвращением распространения коронавирусной инфекции (COVID-19)».
В соответствии с пунктом 1 Постановления № 202-па Финансовому управлению следует сформировать резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.

В соответствии с пунктом 2 Постановления № 202-па дополнительным основанием для внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета без внесения изменений в решение о местном бюджете может являться перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, в том числе предоставление субсидии некоммерческой организации Микрокредитной компании «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска» в целях обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска, включенным по состоянию на 1 марта 2020 года в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, к финансовым ресурсам путем оказания финансовой поддержки в виде предоставления микрозаймов на возвратной основе.

Согласно приложению № 1 к пояснительной записке Финансовым управлением внесены следующие изменения в сводную бюджетную роспись местного бюджета:

- перераспределены бюджетные ассигнования на формирование резерва на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19) (КБК 092,0111,ГК00000000,870) в сумме 133 178,3 тыс. рублей;

- перераспределены бюджетные ассигнования между главными распорядителями средств местного бюджета на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, на общую сумму 30 869,1 тыс. рублей, в том числе:
	Главный распорядитель
	Направление расходов
	Сумма, тыс. руб.

	Управление культуры и туризма
	Всего, в том числе:
	6 879,4

	
	Дополнительные ассигнования на выплату социально значимых расходов в связи с временным приостановлением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КБК 056,0703,П330210080,612, 056,0801,П320210080,612, 056,0801,П320410080,622)
	4 477,0

	
	
	2 402,4

	Комитет ЖКХ,ТиС
	На мероприятия по дезинфекции возможных очагов заражения, расположенных на территориях общего пользования (КБК133,0309,ЦП40100010,244)
	6 241,7

	Администрация Северодвинска
	Всего, в том числе:
	17 748,0

	
	Дополнительные ассигнования на выплату социально значимых расходов в связи с временным приостановлением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

(КБК 303,1101,П210110080,622)
	1 423,1

	
	Дополнительные ассигнования на выплату заработной платы работникам МАУ «СШ «Строитель» в период апрель-май 2020 года в связи с временным приостановлением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КБК 303,1101,П210110080,622)
	1 324,9

	
	На предоставление субсидии некоммерческой организации Микрокредитной компании «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Северодвинска»
(КБК 303,0412,ИИ20100030,633)
	15 000,0

	Итого
	
	30 869,1


Согласно приложениям № 5, 6, 7 к проекту решения по подразделу 0111 «Резервные фонды», целевой статье непрограммных расходов ГК 0 0000000 «Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции» отражены зарезервированные средства в сумме 102 309,2 тыс. рублей.
Пунктом 1.8 проекта решения пункт 20 решения о местном бюджете дополняется следующим основанием для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета в соответствии с решениями начальника Финансового управления Администрации Северодвинска без внесения изменений решение о местном бюджете, учитывающими особенности исполнения местного бюджета:

«перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств местного бюджета, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, зарезервированных Финансовым управлением Администрации Северодвинска по целевой статье ГК 0 0000000 «Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой
и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции».».
В соответствии с пунктом 1.9 проекта решения решение о местном бюджете дополняется новым пунктом 25 следующего содержания:

«Финансовому управлению Администрации Северодвинска зарезервировать в составе бюджетных ассигнований на 2020 год средства местного бюджета по подразделу 0111 «Резервные фонды», целевой статье ГК 0 0000000 «Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции», виду расходов 870 «Резервные средства» на проведение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции. 

Распределение резервных средств, предусмотренных настоящим пунктом, осуществляется на основании решений межведомственной комиссии по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности муниципального образования «Северодвинск».

Органы Администрации Северодвинска – главные распорядители, которым выделены средства в соответствии с абзацем 2 настоящего пункта, обеспечивают своевременную разработку или внесение изменений в действующие постановления Администрации Северодвинска, регулирующие предоставление бюджетных средств.».
По данным изменениям в решение о местном бюджете отмечаем следующее.
В соответствии с пунктом 18.2.1 Приказа № 85н по подразделу 0111 «Резервные фонды» классификации расходов бюджетов подлежат отражению бюджетные ассигнования на образование резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.
Из проекта решения следует, что зарезервированные на 2020 год средства местного бюджета не являются средствами резервного фонда Администрации Северодвинска. 

Таким образом, отражение зарезервированных средств по подразделу 0111 «Резервные фонды» произведено с нарушением положений Приказа № 85н.

Если бюджетные ассигнования в сумме 102 309,2 тыс. рублей считать иным образом зарезервированными средствами в составе утвержденных бюджетных ассигнований, то:

·  пункт 1.8 проекта решения не соответствует пункту 3 статьи 217 БК РФ;

·  в проекте решения не указан их объем, который должен составлять 133 178,3 тыс. рублей.

Согласно представленной к проекту решения информации о создании резерва в соответствии с поручением Главы Северодвинска № 01-02-22/8 от 02.04.2020 и пункту 3.8 приложения № 1 к пояснительной записке общая сумма аккумулированных Финансовым управлением ассигнований составила 133 178,3 тыс. рублей;

·  пункт 1.9 проекта решения:

- в первом абзаце излишне отражено указание Финансовому управлению в части резервирование средств, средства резервируются самим решением;

- необоснованное включение абзацев второго и третьего, так как межведомственная комиссия по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности муниципального образования «Северодвинск», образованная на основании постановления Администрации Северодвинска от 30.03.2020 № 157-па, не обладает бюджетными полномочиями.

С учетом бюджетных полномочий, установленных бюджетным законодательством, порядок использования бюджетных ассигнований, в том числе зарезервированных средств, должен быть установлен Администрацией Северодвинска, в котором могут быть даны указания органам Администрации.
·  данные расходы следует отразить по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2020 – 2020 годы:

тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	+165 000,0
	0,0
	0,0

	01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	+165 000,0
	+165 000,0
	+165 000,0

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	0,0
	+165 000,0
	+165 000,0

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации (получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	+313 460,9
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	+313 460,9
	0,0
	0,0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	+791,9
	0,0
	0,0

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	+1 022 663,8
	-11 454,9
	-199 849,4

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	+1 023 455,7
	-11 454,8
	-199 849,4

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	+165 791,9
	0,0
	0,0


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2020 – 2022 годах, составляет 126 195,2 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2020.

Программа муниципальных внутренних заимствований

Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2020 – 2020 годы:

тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальные заимствования, всего
	+165 000,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	+313 460,9
	0,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	+313 460,9
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	+165 000,0
	0,0
	0,0

	Получение
	+165 000,0
	+165 000,0
	+165 000,0

	Погашение
	0,0
	+165 000,0
	+165 000,0


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2020 – 2020 годы изменяются в связи с планируемым повторным привлечением бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов на 2020 год в сумме 313 460,9 тыс. рублей и привлечением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2020 году и погашения долговых обязательств в 2021 и 2022 годах в сумме 165 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Контрольно-счетная палата Северодвинска по результатам проведения экспертизы проекта решения делает вывод о несоответствии отдельных его положений бюджетному законодательству Российской Федерации в части:

· нарушения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, в части реалистичности расчета доходов;
· нарушения Положения о бюджетном процессе о структуре Приложения № 6 в части детализации вида расходов бюджетной классификации Российской Федерации;
· отсутствия нормы о внесении изменения в пункт 18 решения о местном бюджете в части уменьшения суммы расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год на сумму 3 000,0 тыс. рублей;
· несоответствия наименования раздела 13 и подраздела 1301 БК РФ и                            Приказу № 85н;
· выделения бюджетных ассигнований по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» раздела 12 «СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ» в сумме 9 178,5 тыс. рублей;
· бюджетных ассигнований, зарезервированных на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции:
- отражение по подразделу 0111 «Резервные фонды»;

- не указания объема;

- формулировка дополнительного основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (пункта 1.8 проекта решения);

- формулировка пункта 1.9 проекта решения.

Также отмечаем, что при проведении экспертизы установлены случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о местном бюджетом на основании решения начальника Финансового управления с нарушением полномочий, установленных статьей 217 БК РФ.

С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата Северодвинска считает возможным предложить Совету депутатов Северодвинска:
1. Принять к сведению информацию о нарушении принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, в части реалистичности расчета доходов.
2. Рассмотреть проект решения после:

· внесения поправок в показатели по замечаниям, изложенным в заключении;

· принятия расходного обязательства муниципального образования в части обеспечения выполнения функций учреждениями, обеспечивающими предоставление услуг в сфере массовой информации.
Председатель                                                                                                                Р.В. Жириков

