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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка выделения и использования средств местного бюджета на поддержку деятельности народных дружин в рамках муниципальной программы «Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы» за 2019 год»
№ О-3/2020                                                                                                       28 августа 2020 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пункт 2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2019 № 49-п (в редакции от 27.07.2020 № 29-п), распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» от 20.02.2020        № 1-р «О проведении контрольного мероприятия в Администрации муниципального образования «Северодвинск» и муниципальном автономном учреждении «Молодёжный центр» (в редакции от 06.08.2020 № 10-р).
2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета на поддержку деятельности народных дружин в рамках муниципальной программы «Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы».
3. Объекты контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования «Северодвинск» (далее – Администрация Северодвинска), муниципальное автономное учреждение «Молодёжный центр» (далее – МАУ «Молодёжный центр», Учреждение).

4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 26.02.2020 по 06.04.2020, с 07.08.2020 по 28.08.2020.

6. Проверяемый период: 2019 год.

7. Метод проведения контрольного мероприятия: сплошной.

8. Объем проверенных средств: 1 100 000,00 рублей.

9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 
9.1. Нарушение при выполнении муниципальных задач и функций органами местного самоуправления:

- включение в муниципальную программу «Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы» мероприятий по оказанию поддержки и осуществлению материального стимулирования деятельности народных дружин, что не соответствует цели данной муниципальной программы (Конституция Российской Федерации, пункт 37 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 02.04.2014            № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»);

- отнесение деятельности правоохранительной направленности к задачам Управления общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска, что противоречит функциям данного управления (пункт 1.37 статьи 9, статья 47, пункт 5 статьи 48 Устава муниципального образования «Северодвинск»);

- установление расходного обязательства автономному учреждению (статьи 6 и 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- мера поддержки народных дружин в виде приобретения форменной одежды установлена с нарушением пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» и Закона Архангельской области от 26.09.2014 № 171-10-ОЗ «О поддержке граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории Архангельской области»;

- не установлен порядок финансового обеспечения мер поддержки и стимулирования народных дружин, за исключением расходов, связанных с выплатой материального стимулирования народным дружинникам (Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», Закон Архангельской области от 26.09.2014 № 171-10-ОЗ «О поддержке граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории Архангельской области»).
9.2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации при формировании местного бюджета (статья 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказ Минфина России от 06.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»).


9.3. Нарушения порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий автономным учреждениям на иные цели, повлекшее нецелевое использование средств местного бюджета Учреждением (пункт 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальная программа «Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы», Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным автономным учреждениям, функции и полномочия которых осуществляют функциональные органы Администрации Северодвинска, утвержденный постановлением Администрации Северодвинска от 25.04.2019 № 138-па, Положение о мерах поддержки народных дружин Северодвинска и материальном стимулировании членов народных дружин, принимающих участие в охране общественного порядка на территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 06.08.2018 № 327-па).

9.4. Расходование МАУ «Молодёжный центр» субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления в сумме 299 551,00 рублей (пункт 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

9.5. Расходование МАУ «Молодёжный центр» субсидии на иные цели в сумме 64 160,00 рублей с нарушением муниципального правового акта (Положение о мерах поддержки народных дружин Северодвинска и материальном стимулировании членов народных дружин, принимающих участие в охране общественного порядка на территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 06.08.2018 № 327-па). 

9.6. Несоблюдение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, – операция по списанию выданной народным дружинникам одежды отражена в бухгалтерском учете на основании не соответствующего первичного учетного документа – акта о списании материальных запасов (часть 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункт 7 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, раздел 2 Приложения № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»).           

9.7. Ненадлежащее осуществление Управлением общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения в части осуществления контроля за целевым использованием Учреждением субсидий на иные цели (пункт 15 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным автономным учреждениям, функции и полномочия которых осуществляют функциональные органы Администрации Северодвинска, утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 25.04.2019 № 138-па, распоряжение Администрации Северодвинска от 09.04.2018 № 65-р «Об утверждении Положения об Управлении общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска»).

10. Акт проверки № АП-3/2020 от 20.08.2020 получен и. о. директора МАУ «Молодёжный центр» 20.08.2020, Главой Северодвинска – 27.08.2020.
Возражения по акту проверки представлены Администрацией Северодвинска и Учреждением 27.08.2020 (исх. № 01-03-11/2662 от 27.08.2020 и № 01-16/353 от 26.08.2020 соответственно). По результатам рассмотрения Контрольно-счетной палатой Северодвинска возражения не приняты и учтены как пояснения (ответы на возражения            исх. № 01-04/356 от 28.08.2020, № 01-04/357 от 28.08.2020).
11. Выводы:

По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск»: 
11.1. Направить представления в адрес Администрации Северодвинска и МАУ «Молодёжный центр» с требованиями принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, пресечению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.

11.2. Составить протоколы об административном правонарушении в соответствии:

- со статьей 15.14 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в отношении юридического лица – МАУ «Молодёжный центр» и в отношении должностных лиц;

- со статьей 15.15.15 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в отношении должностных лиц Управления общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска.

11.3. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
12. Предложения (рекомендации): 
С учетом вышеизложенного, в целях соблюдения порядка выделения и использования средства местного бюджета на поддержку деятельности народных дружин в рамках муниципальной программы «Молодежь Северодвинска на 2016-2021 годы» Администрации Северодвинска и МАУ «Молодёжный центр»:
- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению отмеченных в нем нарушений. 

