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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 65
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О реализации инициативных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск»
7 декабря 2020 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска от 04.12.2020 № 02-11/640 по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О реализации инициативных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск» (далее – проект решения), внесенного Главой Северодвинска.
Целями проведения экспертизы проекта решения является определение законности и обоснованности его положений нормам законодательства, в том числе связанных с расходами местного бюджета.
В целях реализации полномочий Совета депутатов Северодвинска в соответствии с дополнениями федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» статьей 26.1, регулирующей общественные отношения, связанные с реализацией на территории муниципального образования инициативных проектов, настоящим проектом решения предлагается утвердить:

- Порядок определения территории муниципального образования «Северодвинск», на которой могут реализовываться инициативные проекты (часть 1 статьи 26.1) – приложение № 1;
- Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск» (часть 9 статьи 26.1) - приложение № 2;

- Порядок проведения конкурсного отбора инициативных проектов для реализации на территории, части территории муниципального образования «Северодвинск» (часть 10 статьи 26.1) приложение № 3;

- Положение о конкурсной комиссии по организации и проведению конкурсного отбора инициативных проектов (часть 12 статьи 26.1) - приложение № 4;

- Порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лица, осуществившим их перечисление в местный бюджет (второго абзац части 3 статьи 56.1) - приложение № 5.

При рассмотрении проекта решения и приложений к нему отмечаем следующее: 
1. В преамбуле проекта решения нет ссылки на Устав муниципального образования «Северодвинск».
2. Все Порядки загружены лишней информацией, не имеющей отношения к положениям того или иного Порядка. 

3. В проекте решения понятие «инициативные проекты» понимается как мероприятие или комплекс мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей Северодвинска или его части, что не соответствует части 1 статьи 26.1 федерального закона № 131-ФЗ согласно которой понятие «инициативные проекты» подразумевает составную часть мероприятия, при помощи которого оно реализуется, а не само мероприятие.
4. Порядок определения территории муниципального образования «Северодвинск», на которой могут реализовываться инициативные проекты:
4.1. Наименование Порядка не соответствует части 1 статьи 26.1 федерального закона № 131-ФЗ;
5. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов на территории муниципального образования «Северодвинск»:

5.1. Порядок не предлагает реализовать право выступать в качестве инициаторов инициативных проектов иным лицам, осуществляющим свою деятельность на территории Северодвинска (часть 2 статьи 26.1). 
5.2. В пункте 6.9 Порядка не указана одна из причин отказа в поддержке инициативного проекта: признание инициативного проекта не прошедшим конкурсный отбор (пункт 6 части 7 статьи 26.1). 
5.3. В пункте 7.5 Порядка термин «софинансирование» употреблен в неправильном контексте: софинансирование инициативных проектов осуществляется за счет инициативных платежей, а не за счет средств местного бюджета. 
6. В Порядке проведения конкурсного отбора инициативных проектов для реализации на территории, части территории муниципального образования «Северодвинск» не указана возможность инициатора проекта участвовать в рассмотрении комиссией инициативных проектов и излагать своих позиций по ним (часть 12 статья 26.1).
7. В пункте 1 Положения о конкурсной комиссии по организации и проведению конкурсного отбора инициативных проектов не установлен порядок направления (внесения, рассмотрения, утверждения) предложений Совета депутатов Северодвинска по включению членов в конкурсную комиссию (часть 12 статьи 26.1).
8. Порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам, осуществившим их перечисление в местный бюджет:
8.1. В Порядке не представлен расчет инициативных платежей, подразумевающий наличие формул и показателей.
8.2. Установление уровня софинансирования инициативного проекта за счет инициативных платежей в размере 10% противоречит части 2 статьи 56.1 федерального закона № 131-ФЗ, в соответствии с которым инициативные платежи уплачиваются на добровольной основе, то есть нельзя рассчитать уровень софинансирования инициативного проекта и установить процент от стоимости реализации инициативного проекта. 
8.3. В соответствии со статьей 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации инициативные платежи относятся к неналоговым доходам местных бюджетов, в связи с чем не могут быть подтверждены договором пожертвования.
На основании изложенного Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает о наличии рисков в правоприменении предложенного проекта решения.
Председатель                                                                                                                Р.В. Жириков
Степочкина Е.А.
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