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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 4
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
11февраля 2021 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/46 от 28.01.2021 по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 303 «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с увеличением безвозмездных поступлений, в том числе объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании областного закона от 21.12.2020 № 363-22-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – областной закон об областном бюджете) и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2021–2023 годы, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи.
       тыс. руб.
	Показатель
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Абсолютное изменение, (+) увеличение, (-) уменьшение
	Относите-льное изменение, %

	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	8 594 307,7
	8 847 807,0
	253 499,3
	2,95

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 742 554,1
	4 996 053,4
	253 499,3
	5,35

	Межбюджетные трансферты 
	4 742 554,1
	4 996 053,4
	253 499,3
	5,35

	Расходы, в том числе: 
	8 722 697,0
	9 092 430,2
	369 733,2
	4,24

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	4 742 554,1
	4 996 053,4
	253 499,3
	5,35

	
	местного бюджета
	3 980 142,9
	4 096 376,8
	116 233,9
	2,92

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 278 329,0
	1 253 341,0
	-24 988,0
	-1,95

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	222 830,8
	291 266,2
	+68 435,4
	30,71

	Публичные нормативные обязательства 
	976,0
	976,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	0,0
	7 000,0
	+7 000,0
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-128 389,3
	-244 623,2
	-116 233,9
	90,53

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	2 045 966,7
	1 961 466,7
	-84 500,0
	-4,13

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	104 766,1
	97 766,1
	-7 000,0
	-6,68

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	10 226 666,4
	8 669 541,2
	-1 557 125,2
	-15,23

	Безвозмездные поступления, из них:
	6 201 027,9
	4 643 902,7
	-1 557 125,2
	-25,11

	Межбюджетные трансферты 
	6 201 027,9
	4 643 902,7
	-1 557 125,2
	-25,11

	Расходы
	10 307 679,0
	8 870 936,5
	-1 436 742,5
	-13,94

	Дорожный фонд, в том числе: 
	2 666 386,8
	1 163 253,7
	-1 503 133,1
	-56,37

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	338 830,8
	456 208,7
	+117 377,9
	34,64

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-81 012,6
	-201 395,3
	-120 382,7
	148,6

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	2 125 966,7
	2 111 466,7
	-14 500,0
	-4,1

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	112 244,1
	112 244,1
	-
	-

	2023 год

	Доходы, в том числе: 
	7 549 544,5
	9 642 477,3
	+2 092 932,8
	27,72

	Безвозмездные поступления, из них:
	3 474 241,8
	5 567 174,6
	+2 092 932,8
	60,24

	Межбюджетные трансферты 
	3 474 241,8
	5 567 174,6
	+2 092 932,8
	60,24

	Расходы
	7 418 041,8
	9 510 974,6
	+2 092 932,8
	28,21

	Дорожный фонд, в том числе: 
	256 479,0
	1 566 781,8
	+1 310 302,8
	510,88

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	158 476,0
	158 476,0
	-
	-

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	131 502,7
	131 502,7
	-
	-

	Верхний предел долга на 01.01.2024
	1 994 820,0
	1 980 320,0
	-14 500,0
	-0,73

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	113 072,6
	116 072,6
	+3 000,0
	2,65


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.
Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит местного бюджета на 2021 год составляет 6,35 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельное значение, установленное первым абзацем пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.
Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено в проекте решения

	
	№ 53 от 19.11.2020
	

	1
	Структуру приложения № 6 к проекту решения привести в соответствие с Положением о бюджетном процессе
	Решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 306 внесены изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО «Северодвинск» 

	2
	Рассмотреть внесение изменений в тестовую часть проекта решения по основаниям, изложенным в заключениях:
	

	2.1
	С целью соответствия проекта решения Положению о бюджетном процессе необходимо перед словами «видов расходов» дополнить словами «группам и подгруппам» 
	Не учтено.

Решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 306 внесены изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО «Северодвинск» в части распределения бюджетных ассигнований по «группам, подгруппам и элементам» видов расходов

	2.2
	Исключить из пункта 14 подпункт «р» (премия Ломоносова)
	Не учтено

	3
	При формировании проекта бюджета не соблюден принцип достоверности бюджета, а также реалистичности расчета расходов бюджета, установленный статьей 37 БК РФ
	

	3.1
	Бюджетные ассигнования на предоставление МАУ «СИЦ» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в объемах ниже 2021 года и заявленной потребности при сохранении идентичных показателей муниципального задания.
	Не учтено

	4
	Привести ведомственную структуру расходов бюджета в части отражения расходов на выплату премии имени М.В. Ломоносова в соответствие с порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации
	Не учтено

	5
	Предоставление субсидии СМУП «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по эксплуатации узкоколейного железнодорожного комплекса, возможно только после утверждения соответствующего порядка
	Проект Порядка находится на согласовании, предоставление субсидии будет произведено после утверждения Порядка

	
	№ 64 от 07.12.2020
	

	1
	Поправками 12 и 13 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 2022 год по КБК 303,0409,ПЖ20100120,414 на общую сумму 118 626 000,0 рублей (117 326,0+1 300,0).

Уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте решения на выполнение работ по строительству объекта «Строительство окружной дороги (соединение ул. Окружной с ул. Юбилейной) в г. Северодвинске», не позволит исполнить обязательства по причине отсутствия ассигнований в объеме, предусмотренном муниципальным контрактом от 13.01.2020 № 0334-19-УГиЗО. При очередном изменении бюджета в 2021 году необходимо восстановить данную сумму.
	В проекте решения увеличиваются бюджетные ассигнования на 2022 год по КБК 303,0409,ПЖ20100120,414 на сумму 117 326 000,0 рублей 


Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2021 год, отмечаем следующее.

В целом по бюджету увеличение доходной части составляет 253 499,3 тыс. рублей в связи с увеличением безвозмездных поступлений в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании областного закона об областном бюджете и уведомлений органов государственной власти Архангельской области.
Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2021 год определен в размере 9 092 430,2 тыс. рублей. В целом по бюджету расходная часть увеличивается на сумму 369 733,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 253 499,3 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета на сумму 116 233,9 тыс. рублей. 

Основной причиной изменения расходной части бюджета является увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, а также выделение дополнительных ассигнований на решение вопросов местного значения.
В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.
Изменения расходов по разделам классификации расходов местного бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:     

  тыс. руб.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Измене-ние
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	529 361,5
	548 400,9
	19 039,4
	4 989,8
	14 049,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	3 815,6
	3 815,6
	-
	-
	-

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	39 304,0
	39 304,0
	-
	-
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	282 184,4
	290 420,5
	8 236,1
	2 166,5
	6 069,6

	Судебная система
	01
	05
	96,2
	86,9
	-9,3
	-9,3
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	48 085,2
	48 085,2
	-
	-
	-

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	146 376,1
	157 188,7
	10 812,6
	2 832,6
	7 980,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	71 033,7
	75 024,5
	3 990,8
	-
	3 990,8

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	71 033,7
	75 024,5
	3 990,8
	-
	3 990,8

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	1 735 463,0
	1 723 073,9
	-12 389,1
	-64 045,4
	51 656,3

	Транспорт
	04
	08
	23 070,9
	23 070,9
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 695 344,6
	1 677 218,7
	-18 125,9
	-65 869,1
	47 743,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	17 047,5
	22 784,3
	5 736,8
	1 823,7
	3 913,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	595 223,4
	831 902,2
	236 678,8
	216 390,3
	20 288,5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	196 251,3
	203 408,9
	7 157,6
	-
	7 157,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	14 437,7
	242 132,1
	227 694,4
	216 390,3
	11 304,1

	Благоустройство
	05
	03
	320 717,1
	321 003,9
	286,8
	-
	286,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	63 817,3
	65 357,3
	1 540,0
	-
	1 540,0

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	2 677,9
	2 677,9
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	2 677,9
	2 677,9
	-
	-
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	5 036 907,0
	4 996 083,7
	-40 823,3
	-42 455,6
	1 632,3

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 325 464,7
	2 282 290,7
	-43 174,0
	-53 135,6
	9 961,6

	Общее образование
	07
	02
	2 033 204,8
	2 009 130,7
	-24 074,1
	-14 625,4
	-9 448,7

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	489 224,4
	512 183,4
	22 959,0
	25 200,0
	-2 241,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 146,5
	1 223,5
	77,0
	77,0
	0,0

	Молодежная политика
	07
	07
	33 967,0
	37 355,8
	3 388,8
	28,4
	3 360,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	153 899,6
	153 899,6
	-
	-
	-

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	273 338,9
	275 259,9
	1 921,0
	-734,8
	2 655,8

	Культура
	08
	01
	249 791,5
	251 712,6
	1 921,1
	-734,8
	2 655,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	23 547,4
	23 547,3
	-0,1
	-
	-0,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	276 437,3
	469 526,0
	193 088,7
	175 642,4
	17 446,3

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	33 112,8
	33 112,8
	-
	-
	-

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	58 058,7
	59 702,0
	1 643,3
	1 488,9
	154,4

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	146 922,9
	333 534,7
	186 611,8
	169 319,9
	17 291,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	38 342,9
	43 176,5
	4 833,6
	4 833,6
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	85 488,2
	60 715,1
	-24 773,1
	-36 287,3
	11 514,2

	Физическая культура
	11
	01
	37 451,9
	45 218,5
	7 766,6
	-
	7 766,6

	Массовый спорт
	11
	02
	48 036,3
	15 496,6
	-32 539,7
	-36 287,3
	3 747,6

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	12 000,0
	12 000,0
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	12 000,0
	12 000,0
	-
	-
	-

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	 
	104 766,1
	97 766,1
	-7 000,0
	-
	-7 000,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	104 766,1
	97 766,1
	-7 000,0
	-
	-7 000,0

	  ВСЕГО
	 
	 
	8 722 697,0
	9 092 430,2
	369 733,2
	253 499,4
	116 233,8


Изменения бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2021 год характеризуются следующими данными:











тыс. руб.

	ГАБС
	Средства местного бюджета
	Межбюд-
жетные

транс-
ферты
	Всего
	Изменение, 
%

	
	увеличе-ние
	уменьше-
ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	

	УКиТ
	5 685,2
	 
	 
	5 685,2
	1 102,2
	6 787,4
	1,6

	УО
	11 850,5
	 
	 
	11 850,5
	198 551,9
	210 402,4
	4,5

	Администрация 
	27 560,2
	 
	484,3
	28 044,5
	431 379,7
	459 424,2
	22,6

	КЖКХ, ТиС
	67 955,3
	 
	10 876,8
	78 832,1
	35 190,4
	114 022,5
	10,5

	ОГЗ
	4 192,0
	 
	 
	4 192,0
	 
	4 192,0
	6,6

	УСРОП
	 
	1 009,3
	 
	1 009,3
	6 324,0
	7 333,3
	5,3

	ФУ
	 
	 
	7 000,0
	7 000,0
	 
	7 000,0
	4,0

	Итого
	117 243,2
	1 009,3
	18 361,1
	136 613,6
	672 548,2
	809 161,8
	9,3


Из приведенных данных общий объем изменений, внесенных в местный бюджет, составил 809 161,8 тыс. рублей или 9,3%. Относительное значение изменений колеблется от 1,6% (УКиТ) до 22,6% (Администрация Северодвинска).

Изменение ассигнований Администрации Северодвинска связано с значительным увеличением объема межбюджетных трансфертов, а также выделением дополнительных ассигнований на ранее не учтенные расходы.
Изменение ассигнований Комитету ЖКХ,ТиС (10,5%) связано с выделением дополнительных ассигнований на ранее не учтенные расходы, в том числе в рамках софинансирования и реализации национальных проектов. 
Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются общим увеличением на 2021 год, в том числе:

   тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2021 год
	Проект решения

на 2021 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Непрограммные направления
	225 712,9
	225 712,9
	0,0
	0,0

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	0,00
	7 000,0
	7 000,0
	-

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	13 412,9
	13 412,9
	-
	-

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	39 410,0
	39 410,0
	-
	-

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	163 390,0
	156 390,0
	-7 000,0
	-4,3

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Муниципальные программы
	8 496 984,1
	8 866 717,3
	369 732,9
	4,3

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	3 503,9
	3 770,4
	266,5
	7,6

	Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска»
	4 643 895,8
	4 735 014,0
	91 118,2
	2,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска»
	25 646,5
	27 818,8
	2 172,3
	8,5

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	435 845,2
	440 795,5
	4 950,3
	1,1

	Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска»
	22 446,7
	25 807,2
	3 360,5
	15,0

	Муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	2 225,2
	3 282,1
	1 056,9
	47,5

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	68 198,2
	72 189,0
	3 990,8
	5,9

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска»
	139 749,6
	145 218,7
	5 469,1
	3,9

	Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска»
	364 291,3
	379 897,4
	15 606,1
	4,3

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска»
	65 210,9
	65 210,9
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска»
	1 629 779,8
	1 836 942,5
	207 162,7
	12,7

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Северодвинска»
	3 465,9
	3 465,9
	-
	-

	Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 083 939,5
	1 118 519,3
	34 579,8
	3,2

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	8 785,6
	8 785,6
	-
	-

	Итого
	8 722 697,00
	9 092 430,20
	369 733,2
	4,3


При оценке и анализе изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета, обращаем внимание на следующее.

1. Пункт 14 решения о местном бюджете дополняется случаями предоставления из местного бюджета в порядке, установленном Администрацией Северодвинска, субсидий юридическим лицам:

- на возмещение недополученных доходов управляющих организаций от обслуживания временно незаселенных жилых помещений; 
- на возмещение недополученных доходов, возникающих от обслуживания муниципальных нежилых помещений.

Согласно полученной информации Порядок предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих от обслуживания пустующих муниципальных нежилых помещений, утвержденный постановлением Администрации Северодвинска от 17.03.2020 № 116-па, находится на согласовании в связи с внесением изменений в Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденные постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.
Повторно обращаем внимание на необходимость исключения из пункта 14 подпункта «р» – выплаты премии имени М.В. Ломоносова, как не связанной с возмещением недополученных доходов или финансовым обеспечением (возмещением) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

2. Согласно пункту 1.4 Пояснительной записки и пункту 2.1.1 приложения № 1 в связи с планируемой передачей в безвозмездное пользование МАУ «СШ «Строитель» муниципального имущества лыжной базы увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска на сумму 2 172 271,19 рубль (КБК 303,1101,П210100000, 621).

В рамках подготовки заключения на проект решения Совета депутатов Северодвинска «О согласовании закрепления и передачи муниципального недвижимого имущества» в части закрепления и передачи в оперативное управление МАУ «СШ «Строитель» лыжной базы последним представлена информация, что на данном этапе использование указанного имущества планируется без оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

В соответствии с пунктом 2.1 постановления Администрации Северодвинска от 14.09.2015 № 464-па «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий» (в редакции от 05.12.2017               № 406-па) при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания не учитываются затраты на содержание имущества муниципального учреждения, не используемого для оказания муниципальных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд. 

Таким образом, выделение ассигнований по виду расходов 621 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» противоречит требованиям муниципального правового акта.

Выделение средств по виду расходов 622 «Субсидии автономным учреждениям на иные цели» так же пока не представляется возможным в связи с отсутствием в Порядке определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляют функциональные органы Администрации Северодвинска», утвержденном постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 25.04.2019 № 138-па (далее – Порядок            № 138-па), данного направления расходования средств.

На основании вышеизложенного, увеличение бюджетных ассигнований Администрации Северодвинска возможно только после внесения соответствующих изменений в Порядок № 138-па с учетом общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203.

3. Согласно пункту 1.4 Пояснительной записки и пункту 2.1.1 приложения № 1 на основании обращения Управления общественных связей и молодежной политики от 14.01.2021 № 06-01-10/14 увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска для предоставления субсидий на иные цели МАУ «Молодежный центр»:

- на сумму 1 000 000,00 рублей для проведения военно-исторического фестиваля реконструкции «Северодвинский десант» (КБК 303,0707,П410200000,622);

- на сумму 1 000 000,00 рублей для проведения фестиваля «Тайбола. Город у Белого моря» (КБК 303,0707,П430400000,622).
Согласно представленным пояснениям МАУ «Молодежный центр» будет являться организатором данных фестивалей, т.е. не планируется выполнение мероприятий самостоятельно и собственными силами.
При этом, в соответствии с пунктом 2.3.3 устава МАУ «Молодежный центр» организует и проводит массовые мероприятия, конкурсы, конференции, фестивали по различным направлениям.

В соответствии с пунктом 3.5.5 Положения об Управлении общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска (далее – УОСиМП), утвержденного распоряжением Администрации Северодвинска от 09.04.2018 № 65-р, функции организатора по проведению фестивалей, форумов, выставок в сфере работы с НКО и молодежью выполняет УОСиМП.

Кроме того, в части наличия полномочий в пояснении отражена ссылка на пункт 34 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункты 1, 3, 6 статьи 10 Федерального закона от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». В указанных статьях поименованы полномочия органов местного самоуправления в сфере молодежной политики.

При этом, в соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006             № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещается совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов.

Вместе с тем, предлагается предоставление субсидий на иные цели путем делегирования полномочий по решению вопросов местного значения, которые удовлетворяют потребность всего населения городского округа Архангельской области «Северодвинск», в то время как субсидии на иные цели могут предоставляться учреждениям для потребностей самого учреждения, либо для проведения мероприятий.

Так же, отмечаем, что на момент подготовки настоящего заключения Порядок            № 138-па не приведен в соответствие с общими требованиями к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденными постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203.
В отношении возможности и форм выделения средств местного бюджета при проведении указанных фестивалей обращаем внимание на следующее.

Согласно информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», «Тайбола» – это межрегиональный молодежный культурно-экологический волонтерский фестиваль. Его организатором является физическое лицо. 
В соответствии с пунктом 7 статьи 78 БК РФ возможно предоставление данному физическому лицу гранта в форме субсидии на основании порядка предоставления указанной субсидии.
Исходя из иных пояснений УОСиМП и анализа сметы на проведение фестиваля МАУ «Молодежный центр» будет принимать участие в одном из событий фестиваля, реализация которого планируется посредством проведения конкурса рисунков.

При этом, считаем заявку на дополнительную потребность не обоснованной по следующим причинам:

- увеличение бюджетных ассигнований возможно только после внесения изменений в Порядок № 138-па;
- не представлено положение о проведении конкурса;

- расходы по статьям сметы не подтверждены коммерческими предложениями и иными обосновывающими документами. 

Аналогично в части организации и проведения военно-исторического фестиваля реконструкции «Северодвинский десант».
Кроме того, согласно укрупненной смете, планируются расходы на организацию питания участников данного фестиваля, а также на оплату проезда и проживания иногородних участников. Указанные мероприятия не относятся к полномочиям органов местного самоуправления и не могут быть произведены за счет средств местного бюджета.
Таким образом, предлагаемое увеличение ассигнований на предоставление МАУ «Молодежный центр» субсидий на иные цели для организации фестивалей противоречит действующему законодательству. 

Кроме того, нарушается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, выражающийся в не реалистичности расчета расходов бюджета.
Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2021 – 2023 годы:

тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	70 000,0
	0,0

	01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	-84 500,0
	-14 500,0
	-14 500,0

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	-84 500,0
	-84 500,0
	-14 500,0

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ (получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	0,0
	0,0
	0,0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	116 233,9
	50 382,7
	0,0

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	168 999,3
	-1 571 625,2
	2 078 432,8

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	285 233,2
	-1 521 242,5
	2 078 432,8

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	116 233,9
	120 382,7
	0,0


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2021 – 2023 годах, составляет 165 662,5 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2021.

Программа муниципальных внутренних заимствований

Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021 – 2023 годы:

тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальные заимствования, всего, в том числе:
	0,0
	+70 000,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	+70 000,0
	0,0

	Получение
	-84 500,0
	-14 500,0
	-14 500,0

	Погашение
	-84 500,0
	-84 500,0
	-14 500,0


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021 – 2023 годы изменяются в связи с планируемым привлечением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2021-2023 годах и погашения долговых обязательств. 

Адресно-инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2021 – 2023 годы:

	Наименование
	Раздел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2021 год
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	969 040,4
	936 777,9
	-32 262,5
	-3,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	959 335,9
	927 073,4
	-32 262,5
	-3,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	9 704,5
	9 704,5
	-
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	248 359,7
	465 251,3
	216 891,6
	87,3

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	139 607,2
	139 607,2
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	430,2
	226 064,5
	225 634,3
	более 50 тыс.

	Благоустройство
	05
	03
	108 322,3
	99 579,6
	-8 742,7
	-8,1

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	309 928,6
	297 911,0
	-12 017,6
	-3,9

	Дошкольное образование
	07
	01
	309 928,6
	297 911,0
	-12 017,6
	-3,9

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	1 300,0
	1 300,0
	-
	-

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1 300,0
	1 300,0
	-
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	41 594,3
	107 508,2
	65 913,9
	158,5

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	41 594,3
	107 508,2
	65 913,9
	158,5

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	42 987,3
	10 447,6
	-32 539,7
	-75,7

	Массовый спорт
	11
	02
	42 987,3
	10 447,6
	-32 539,7
	-75,7

	ВСЕГО
	
	
	1 613 210,3
	1 819 196,0
	205 985,7
	12,8


Увеличение бюджетных ассигнований в основном связано с значительным увеличением объема межбюджетных трансфертов, в том числе в рамках софинансирования и реализации национальных проектов. 
Предложения:

Администрации Северодвинска
- подготовить поправки к проекту решения в части:

исключения из пункта 14 решения о местном бюджете подпункта «р»;

дополнения словами «группам, подгруппам и элементам» в соответствующих дефисах пункта 19 решения о местном бюджете перед словами «видов расходов»;
уточнения кода вида расходов для отражения расходов на выплату премии имени М.В. Ломоносова;
уточнения кода вида расходов для отражения расходов на предоставление субсидии МАУ «СШ «Строитель» в сумме 2 172 271,19 рубль, исходя из целей фактического предоставления имущества;
- в кратчайшие сроки утвердить (внести изменения в) порядки предоставления субсидий из местного бюджета;
- поручить органам Администрации Северодвинска заключать соглашения о предоставлении субсидий из местного бюджета производить только после утверждения соответствующих порядков.
Председатель                                                                                                                Р.В. Жириков
