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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 35
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
2 сентября 2021 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-10/358 от 26.08.2021 по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 303 «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с увеличением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании областного закона от 21.12.2020 № 363-22-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного бюджета по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2021–2023 годы, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи и о перераспределении средств между главными распорядителями, а также увеличением показателей Программы муниципальных внутренних заимствований.
	Показатель
	Решение о местном бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Изменение 

	
	
	
	+ /-, 
тыс. руб.
	%

	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	9 373 991,6
	9 546 512,3
	+172 520,7
	1,8

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 366 895,7
	5 508 569,7 
	+141 674,0
	2,6

	Межбюджетные трансферты 
	5 367 222,0
	5 508 086,8
	+140 864,8
	2,6

	Расходы, в том числе: 
	9 782 652,0
	10 099 474,9
	+316 822,9
	3,2

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	5 367 222,0
	5 508 086,8
	+140 864,8
	2,6

	
	местного бюджета
	4 415 430,0
	4 591 388,1
	+175 958,1
	4,0

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 309 389,3
	1 477 600,0
	+168 210,7
	12,8

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	337 072,8
	334 556,8
	-2 516,0
	-0,7

	Публичные нормативные обязательства 
	33 826,0
	33 826,0
	-
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	

	Резервные средства, в том числе:
	13 000,0
	32 735,0
	+19 735,0
	151,8

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска, с профилактикой последствий распространения коронавирусной инфекции
	10 000,0
	29 735,0
	+19 735,0
	197,4

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-408 660,4
	-552 962,6
	+144 302,2
	35,3

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	2 050 466,7
	2 194 766,7
	+144 300,0
	7,0

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	 -
	
	

	Обслуживание муниципального долга 
	94 766,1
	89 766,1
	-5 000,0
	-5,3

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	8 544 631,9
	8 621 671,4
	+77 039,5
	0,9

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 518 993,4
	4 596 032,9
	+77 039,5
	1,7

	Межбюджетные трансферты 
	4 518 993,4
	4 596 032,9
	+77 039,5
	1,7

	Расходы
	8 808 463,4
	8 901 320,1
	+92 856,7
	1,1

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 463 253,7
	1 540 293,2
	+77 039,5
	5,3

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	456 208,7
	456 208,7
	-
	

	Публичные нормативные обязательства 
	33 876,0
	33 876,0
	-
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-263 831,5
	-279 649,0
	+15 817,5
	6,0

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	2 313 866,7
	2 473 966,7
	+160 100,0
	7,8

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	 -
	
	

	Обслуживание муниципального долга 
	112 244,1
	112 244,1
	-
	

	2023 год

	Доходы, в том числе: 
	9 690 800,5
	9 767 840,0
	+77 039,5
	0,8

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 615 497,8
	5 692 537,3
	+77 039,5
	1,4

	Межбюджетные трансферты 
	5 615 497,8
	5 692 537,3
	+77 039,5
	1,4

	Расходы
	9 562 297,8
	9 655 329,3
	+93 031,5
	1,0

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 566 781,8
	1 643 821,3
	+77 039,5
	4,9

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	158 476,0
	158 476,0
	-
	

	Публичные нормативные обязательства 
	33 876,0
	33 876,0
	-
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	128 502,7
	112 510,7
	-15 992,0
	-12,4

	Верхний предел долга на 01.01.2024
	2 185 220,0
	2 361 320,0
	+176 100,0
	8,1

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	
	

	Обслуживание муниципального долга 
	113 072,6
	113 072,6
	-
	


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, указанные в текстовой части проекта решения, не в полной мере соответствуют показателям, отраженным в приложениях.

Обращаем внимание, что в проекте решения отсутствует норма о внесении изменения в пункт 12 решения о местном бюджете в части увеличения объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

Согласно пункту 3.7 Пояснительной записки и пункту 2.1.7 приложения № 1 увеличиваются расходы на 2021 год за счет средств местного бюджета Управлению социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска на сумму 9 754,8 тыс. руб. (КБК 816,1001,П710300000,312) для осуществления выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Северодвинска. 
В приложении № 6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» сумма расходов на 2021 год по разделу           10 00 «Социальная политика», подгруппам вида расходов «310 Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» составляет:

· в решении о местном бюджете – 33 826,0 тыс. рублей;

· в проекте решения – 43 580,8 тыс. рублей, в том числе:













тыс. руб.
	Подраздел
	Решение о местном бюджете
	Изменение 
	Проект решения

	10 01
	32 850,0
	+ 9 754,8
	42 604,8

	10 03
	976,0
	-
	976,0

	Итого 
	33 826,0
	+ 9 754,8
	43 580,8


Таким образом, расходы местного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме 33 826,0 тыс. рублей, указанные в пункте 12 решения о местном бюджете, не соответствуют сумме, отраженной при распределении общего объема расходов местного бюджета на 2021 год в приложении № 6 к решению о местном бюджете (в редакции проекта решения).
Согласно пункту 3.5 Пояснительной записки и пункту 2.1.5 приложения № 1 увеличиваются расходы на 2021 год за счет средств местного бюджета Комитету по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска по муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска» на сумму 3 515,7 тыс. руб. (КБК 163,0412,П910200000,813) для предоставления субсидии на увеличение уставного фонда муниципальных предприятий.

При этом, в перечне случаев предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, установленных в пункте 14 решения о местном бюджете, субсидии на увеличение уставного фонда муниципальных предприятий не предусмотрены.
Как следует из докладной записки дополнительные ассигнования предусматриваются для предоставления субсидии муниципальному унитарному предприятию «Северодвинский специализированный комбинат ритуальных услуг» на приобретение двух единиц ритуальных автомобилей (катафалков). 
Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

В силу пункта 3 статьи 78 БК РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление вышеуказанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.
Однако, Порядок предоставления субсидии муниципальным унитарным предприятиям Северодвинска на увеличение уставного фонда, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 08.11.2018 № 427-па (далее – Порядок № 427-па), не в полной мере соответствует Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (далее – Общие требования).

На основании вышеизложенного, предоставление субсидии на увеличение уставного фонда возможно только после приведения Порядка № 427-па в соответствие с Общими требованиями и внесения изменений в пункт 14 решения о местном бюджете.
Кроме того, рекомендуем наименование субсидии привести в соответствие со статьей 78 БК РФ и с пунктом 48.8.1.3 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (далее – Приказ № 85н): «Субсидия на финансовое обеспечение затрат в целях формирования уставного фонда муниципальных унитарных предприятий».
Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит на 2021 год определен в размере 552 962,6 тыс. рублей. Увеличение дефицита составит 144 302,2 тыс. рублей. Источником увеличения дефицита является дополнительное привлечение кредитных средств в сумме 144 300,0 тыс. рублей и снижение остатков средств местного бюджета.

Размер дефицита местного бюджета составит 13,7% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные указанной статьей (10%), в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено в проекте решения

	
	№ 53 от 19.11.2020
	

	1
	Бюджетные ассигнования на предоставление МАУ «СИЦ» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в объемах ниже 2021 года и заявленной потребности при сохранении идентичных показателей муниципального задания
	Учтено проектом решения

	
	№ 16 от 12.04.2021
	

	1
	Увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска на оплату исполнительных листов, связанных с возмещением физическим лицам выкупной цены за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения, расположенные по адресу: г. Северодвинск, ул. Первомайская, д. 9, на общую сумму 4 897 334,0 рублей (КБК 303,0505,П890100040,831).

В связи с тем, что жилой дом по указанному адресу включен в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы», расходы на оплату выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием жилых помещений для муниципальных нужд должны производиться с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета.

Осуществление данных расходов за счет средств местного бюджета в размере 100% (без привлечения софинансирования) считаем необоснованным и неэффективным
	Информация об уточнении источников средств для осуществления расходов на оплату выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием для муниципальных нужд жилых помещений, включенных в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы» отсутствует


	
	№ 31 от 15.06.2021
	

	1
	В связи с введением целевой статьи ЦП50100070 не предусмотрено перераспределение ассигнований на 2022-2023 годы 
	Учтено проектом решения

	2
	Рассмотреть вопрос о резервировании Администрации Северодвинска бюджетных ассигнований для оплаты обязательств по исполнительным листам
	Информация отсутствует


Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2021 год, отмечаем следующее.

В целом по бюджету увеличение доходной части составляет 172 520,7 тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения прогнозируемых поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на сумму 30 846,7 тыс. рублей;

- увеличения прочих безвозмездных поступлений на сумму 141 674,0 тыс. рублей (поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области и возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет).

Во исполнение рекомендаций Контрольно-счетной палаты Северодвинска по результатам экспертизы исполнения бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 1 полугодие 2021 года произведена корректировка показателей доходной части местного бюджета:

- по неналоговым доходам (доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства); 

- по безвозмездным поступлениям (возврат субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой назначение, прошлых лет). 
Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2021 год определен в размере 10 099 474,9 тыс. рублей. В целом по бюджету расходная часть увеличивается на сумму 316 822,9 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 140 864,8 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета на сумму 175 958,1 тыс. рублей. 

Основной причиной изменения расходной части бюджета является увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, а также выделение дополнительных ассигнований на решение вопросов местного значения.
В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.
Изменения расходов по разделам и подразделам классификации расходов местного бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:     
  тыс. руб.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Изменение
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	546 818,0
	578 599,60
	31 781,6
	2 115,2
	29 666,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	3 815,6
	4 015,60
	200,0
	 
	200,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	39 354,0
	38 754,00
	-600,0
	 
	-600,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	290 525,5
	302 145,50
	11 620,0
	 
	11 620,0

	Судебная система
	01
	05
	86,9
	86,9
	-
	 
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	48 101,2
	48 468,70
	367,5
	 
	367,5

	Резервные фонды
	01
	11
	8 200,0
	7 034,00
	-1 166,0
	 
	-1 166,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	156 734,8
	178 094,90
	21 360,1
	2 115,2
	19 244,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	82 546,1
	82 443,70
	-102,4
	 
	-102,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	82 546,1
	82 443,70
	-102,4
	 
	-102,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	1 751 597,7
	1 912 755,70
	161 158,0
	173 228,1
	-12 070,1

	Транспорт
	04
	08
	30 882,6
	31 382,60
	500,0
	3 216,0
	-2 716,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 694 862,8
	1 852 514,30
	157 651,5
	170 521,3
	-12 869,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	25 852,3
	28 858,80
	3 006,5
	-509,2
	3 515,7

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	1 184 567,4
	1 168 694,00
	-15 873,4
	-40 585,5
	24 712,1

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	555 246,3
	682 980,20
	127 733,9
	116 317,6
	11 416,3

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	193 696,1
	35 865,20
	-157 830,9
	-161 888,2
	4 057,3

	Благоустройство
	05
	03
	354 801,9
	357 820,00
	3 018,1
	4 985,1
	-1 967,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	80 823,1
	92 028,60
	11 205,5
	 
	11 205,5

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	2 677,9
	2 677,90
	-
	 
	

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	2 677,9
	2 677,90
	-
	 
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	5 166 295,2
	5 264 780,20
	98 485,0
	4 048,7
	94 436,3

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 411 044,8
	2 449 136,40
	38 091,6
	2 458,6
	35 633,0

	Общее образование
	07
	02
	2 051 616,5
	2 075 647,20
	24 030,7
	 
	24 030,7

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	506 810,2
	535 169,70
	28 359,5
	-2 551,9
	30 911,4

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 173,4
	1 148,30
	-25,1
	 
	-25,1

	Молодежная политика
	07
	07
	44 229,8
	51 370,50
	7 140,7
	3 682,3
	3 458,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	151 420,5
	152 308,10
	887,6
	459,7
	427,9

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	291 216,9
	324 106,70
	32 889,8
	 
	32 889,8

	Культура
	08
	01
	267 424,4
	300 214,20
	32 789,8
	 
	32 789,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	23 792,5
	23 892,50
	100,0
	 
	100,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	577 095,6
	588 500,40
	11 404,8
	58,3
	11 346,5

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	33 112,8
	42 945,60
	9 832,8
	 
	9 832,8

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	83 063,0
	84 805,00
	1 742,0
	 
	1 742,0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	417 804,2
	417 594,50
	-209,7
	58,3
	-268,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	43 115,6
	43 155,30
	39,7
	 
	39,7

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	73 071,1
	75 150,60
	2 079,5
	2 000,0
	79,5

	Физическая культура
	11
	01
	52 958,7
	55 482,60
	2 523,9
	2 000,0
	523,9

	Массовый спорт
	11
	02
	16 184,1
	15 739,70
	-444,4
	 
	-444,4

	Спорт высших достижений
	11
	03
	3 928,3
	3 928,30
	-
	
	

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	12 000,0
	12 000,00
	-
	
	

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	12 000,0
	12 000,00
	-
	
	

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	 
	94 766,1
	89 766,10
	-5 000,0
	
	-5 000,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	94 766,1
	89 766,10
	-5 000,0
	
	-5 000,0

	  ВСЕГО
	 
	 
	9 782 652,0
	10 099 474,9
	316 822,9
	140 864,8
	175 958,1


Изменения объемов бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2021 год характеризуются следующими данными:










           
   тыс. руб.

	ГАБС
	Средства местного бюджета
	Межбюд-

жетные

транс-

ферты
	Всего
	Изменение, 
%

	
	увеличе-ние
	уменьше-

ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	

	УКиТ
	50 055,1
	740,0
	366,1
	51 161,2
	703,7
	51 864,9
	11,2

	УО
	72 450,9
	 
	9 221,6
	81 672,5
	2 127,3
	83 799,8
	1,7

	ФУ
	14 735,0
	 
	6 166,1
	20 901,1
	 
	20 901,1
	12,5

	КЖКХ, ТиС
	4 511,6
	11 704,4
	20 167,1
	36 383,1
	175 404,0
	211 787,1
	17,6

	КУМИ
	3 965,7
	85,6
	 
	4 051,3
	107 170,8
	111 222,1
	105,4

	ОГЗ
	120,0
	 
	 
	120,0
	 
	120,0
	0,2

	Администрация 
	32 926,4
	190,7
	4 524,7
	37 641,8
	181 661,2
	219 303,0
	8,3

	ГСД
	 
	600,0
	1 000,0
	1 600,0
	 
	1 600,0
	4,1

	КСП
	367,5
	 
	 
	367,5
	 
	367,5
	2,7

	УСРОП
	11 080,3
	933,7
	163,3
	12 177,3
	 
	12 177,3
	6,6

	Итого
	190 212,5
	14 254,4
	41 608,9
	246 075,8
	467 067,0
	713 142,8
	7,3


Из приведенных данных общий размер изменений, внесенных в местный бюджет, составил 713 142,8 тыс. рублей или 7,3%. Относительное значение изменений колеблется от 0,2% (ОГЗ) до 105,4% (КУМИ).

Значительное изменение ассигнований КУМИ связано с увеличением объема межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Изменение ассигнований КЖКХ, ТиС (17,6%) связано с предоставлением межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации. 
Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются на 2021 год общим увеличением, в том числе:

   тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2021 год
	Проект решения

на 2021 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Непрограммные направления
	221 167,9
	235 670,4
	14 502,5
	6,6

	Резерв на финансовое обеспечение исполнения инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	
	

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	2 439,0
	22 174,0
	19 735,0
	в 8 раз

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	13 428,9
	13 796,4
	367,5
	2,7

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	39 410,0
	38 810,0
	-600,0
	-1,5

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	153 390,0
	148 390,0
	-5 000,0
	-3,3

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	
	

	Муниципальные программы
	9 561 484,10
	9 863 804,50
	302 320,40
	3,2

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск
	3 875,4
	3 875,4
	
	

	Развитие образования Северодвинска
	4 894 935,4
	4 969 513,5
	74 578,1
	1,5

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска
	36 546,10
	40 496,30
	3 950,2
	10,8

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	463 755,0
	510 037,9
	46 282,9
	10,0

	«Молодежь Северодвинска»
	32 681,1
	41 842,6
	9 161,5
	28,0

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	3 432,0
	4 221,0
	789,0
	23,0

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	79 365,1
	79 162,2
	-202,9
	-0,3

	Социальная поддержка населения Северодвинска
	184 339,6
	194 980,8
	10 641,2
	5,8

	Муниципальное управление Северодвинска
	396 652,9
	420 368,2
	23 715,3
	6,0

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска
	63 459,4
	66 824,7
	3 365,3
	5,3

	Развитие жилищного строительства Северодвинска
	2 196 581,6
	2 155 839,1
	-40 742,5
	-1,9

	Охрана окружающей среды Северодвинска
	4 065,9
	4 681,3
	615,4
	15,1

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 192 805,8
	1 360 744,3
	167 938,5
	14,1

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	8 988,8
	11 217,2
	2 228,4
	24,8

	Итого
	9 782 652,0
	10 099 474,9
	316 822,9
	3,2


При выборочной оценке и анализе изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета, обращаем внимание на следующее.

1. Согласно пункту 1.2 Пояснительной записки и пункту 1.1.2 приложения № 1 на 2021 год увеличиваются расходы местного бюджета, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов, Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска на сумму 3 216,0 тыс. рублей (КБК 133,0408,ЦП50174760,244) на мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры.
Согласно информации, размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок (zakupki.gov.ru), объектом закупки является: выполнение научно-исследовательских работ по проекту «Разработка модели организации регулярных перевозок пассажиров и багажа городским пассажирским транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок муниципального образования «Северодвинск». 
В соответствии с техническим заданием и календарным планом по результатам выполнения работ составляется отчет, который должен соответствовать требованиям ГОСТ 7.32-2017. «Межгосударственный стандарт. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления».
По результатам открытого конкурса в электронной форме заключен муниципальный контракт № 208-21-КЖКХ от 27.08.2021.
В соответствии с требованиями пункта 48.2.4.1 Приказа № 85н расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на оплату договоров на выполнение научно-исследовательских работ, результатами которых являются отчеты, макетные образцы и тому подобное следует отражать по элементу вида расходов «241 Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы».
2. Согласно пункту 3.1 Пояснительной записки и пункту 2.1.1 приложения № 1 за счет средств местного бюджета увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска на 2022 и 2023 годы в сумме 5 000,0 тыс. рублей ежегодно (КБК 303,1204,П810600000,621) на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МАУ «Северодвинский издательский центр».
Оценка обоснованности заявленной потребности Администрации Северодвинска в ассигнованиях на предоставление субсидии будет произведена по результатам контрольного мероприятия «Совместная с Прокуратурой города Северодвинска проверка соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, в том числе приносящей доход, за 2020 год и текущий период 2021 года», проводимой Контрольно-счетной палатой Северодвинска в Администрации Северодвинска и МАУ «СИЦ».

Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2021–2023 годы характеризуется следующими данными:

 тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	144 300,00
	15 800,00
	16 000,00

	01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	144 300,00
	160 100,00
	176 100,00

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	0
	144 300,00
	160 100,00

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	0
	0
	0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ (получение из ФБ бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	2 638,00
	0
	0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	2 638,00
	0
	0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	2,3
	17,5
	-8,0

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	319 458,7
	237 139,5
	253 139,5

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	319 461,0
	237 157,0
	253 131,5

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	0
	0
	0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	144 302,3
	15 817,5
	15 992,0


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2021–2023 годах, составляет 173 073,6 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2021.

Программа муниципальных внутренних заимствований, верхний предел муниципального внутреннего долга
Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021–2023 годы характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальные заимствования, всего, в том числе:
	+144 300,0
	+15 800,0
	+16 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	+2 638,0
	0
	0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	+2 638,0
	0
	0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	+144 300,0
	+15 800,0
	+16 000,0

	Получение
	+144 300,0
	+160 100,0
	+176 100,0

	Погашение
	0
	+144 300,0
	+160 100,0


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021–2023 годы изменяются в связи с планируемым привлечением и погашением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2021-2023 годах и погашения долговых обязательств. 
Обращаем внимание на показатели верхнего предела муниципального внутреннего долга:
    тыс. руб.
	Показатель
	на 01.01.2022
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024

	Объем доходов без безвозмездных
	4037942,6
	4025638,5
	4075302,7

	Муниципальный долг  
	2 194 766,7
	2 473 966,7
	2 361 320,0

	Отношение верхнего предела к доходам
	54,4%
	61,5%
	57,9%


Адресная инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2021–2023 годы:
	Наименование
	Раз-дел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2021 год
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	911 802,7
	909 202,7
	-2 600,0
	-0,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	902 120,2
	899 520,2
	-2 600,0
	-0,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	9 682,5
	9 682,5
	-
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	734 129,6
	584 020,4
	-150 109,2
	-20,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	425 424,4
	435 678,0
	10 253,6
	2,4

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	172 382,5
	10 064,1
	-162 318,4
	-94,2

	Благоустройство
	05
	03
	133 107,2
	135 062,8
	1 955,6
	1,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	3 215,5
	3 215,5
	-
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	297 911,0
	297 911,0
	-
	-

	Дошкольное образование
	07
	01
	297 911,0
	297 911,0
	-
	-

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	1 345,2
	1 345,1
	-0,1
	-

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1 345,2
	1 345,1
	-0,1
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	107 508,3
	107 508,3
	-
	-

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	107 508,3
	107 508,3
	-
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	3 447,6
	2 447,6
	-1 000,0
	-29,0

	Массовый спорт
	11
	02
	3 447,6
	2 447,6
	-1 000,0
	-29,0

	ВСЕГО
	
	
	  2 056 144,4
	  1 902 435,1
	 -153 709,3
	-7,5


Уменьшение бюджетных ассигнований в основном связано с уменьшением межбюджетных трансфертов на строительство коллектора ливневой канализации с установкой для очистки ливневых стоков в районе Приморского бульвара в                                г. Северодвинске.
Предложения Администрации Северодвинска:
- подготовить поправки к проекту решения в части:

внесения изменения в пункт 12 для приведения объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в соответствие с приложением № 6;
дополнения пункта 14 соответствующим подпунктом: «Субсидия на финансовое обеспечение затрат в целях формирования уставного фонда муниципальных унитарных предприятий»;

уточнения кода вида расходов для отражения расходов в сумме 3 216,0 тыс. рублей на мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры, исходя из содержания и объекта закупки;

- привести Порядок № 427-па в соответствие с Общими требованиями.

И. о. председателя                                                                                                Н.В. Заостровская
