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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 57
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
15 ноября 2021 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/465 от 03.11.2021 по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 303 «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с увеличением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании областного закона от 21.12.2020 № 363-22-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного бюджета по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2021–2023 годы, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи и о перераспределении средств между главными распорядителями.
	Показатель
	Решение о местном бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Изменение

	
	
	
	+ /-,

тыс. руб.
	%

	2021 год

	Доходы, в том числе:
	9 546 512,3
	9 672 068,6
	+125 556,3
	1,3

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 508 569,7
	5 514 008,9
	+5 439,2
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	5 508 086,8
	5 512 258,3
	+4 171,5
	0,1

	Расходы, в том числе:
	10 099 474,9
	10 152 581,7
	+53 106,8
	0,5

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	5 508 086,8
	5 512 258,3
	+4 171,5
	0,1

	
	местного бюджета
	4 591 388,1
	4 640 323,4
	+48 935,3
	1,1

	Дорожный фонд, в том числе:
	1 477 600,0
	1 475 531,0
	-2 069,0
	-0,1

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	334 556,8
	332 435,2
	-2 121,6
	-0,6

	Публичные нормативные обязательства
	43 580,8
	43 661,9
	+81,1
	0,2

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	

	Резервные средства, в том числе:
	32 735,0
	43 767,3
	+11 032,3
	33,7

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска, с профилактикой последствий распространения коронавирусной инфекции
	29 735,0
	43 767,3
	+14 032,3
	47,2

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	0,0
	-3 000,0
	-

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-552 962,6
	-480 513,1
	-72 449,5
	-13,1

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	2 194 766,7
	2 122 317,2
	-72 449,5
	-3,3

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	
	

	Обслуживание муниципального долга
	89 766,1
	83 166,1
	-6 600,0
	-7,4

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	8 621 671,4
	8 576 982,8
	-44 688,6
	-0,5

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 596 032,9
	4 596 032,9
	-
	

	Межбюджетные трансферты 
	4 596 032,9
	4 596 032,9
	-
	

	Расходы
	8 901 320,4
	8 912 469,1
	+11 149,0
	0,1

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 540 293,2
	1 593 403,9
	+53 110,7
	3,4

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	456 208,7
	509 319,4
	+53 110,7
	11,6

	Публичные нормативные обязательства 
	33 876,0
	33 876,0
	-
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-279 649,0
	-335 486,3
	+55 837,3
	20,0

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	2 473 966,7
	2 457 354,5
	-16 612,2
	-0,8

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	
	

	Обслуживание муниципального долга 
	112 244,1
	112 244,1
	-
	

	2023 год

	Доходы, в том числе: 
	9 767 840,0
	9 775 031,1
	+7 191,1
	0,1

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 692 537,3
	5 692 537,3
	-
	

	Межбюджетные трансферты 
	5 692 537,3
	5 692 537,3
	-
	

	Расходы
	9 655 329,3
	9 655 329,3
	-
	

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 643 821,3
	1 643 821,3
	-
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	158 476,0
	158 476,0
	-
	

	Публичные нормативные обязательства 
	33 876,0
	33 876,0
	-
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	+112 510,7
	+119 701,8
	+7 191,1
	6,4

	Верхний предел долга на 01.01.2024
	2 361 320,0
	2 344 707,8
	-16 612,2
	-0,7

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	
	

	Обслуживание муниципального долга 
	113 072,6
	113 072,6
	-
	


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.

Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит на 2021 год определен в размере 480 513,1 тыс. рублей. Снижение дефицита составит 72 449,5 тыс. рублей. Источником уменьшения дефицита является снижение привлечения кредитных средств в сумме 72 449,5 тыс. рублей.
Размер дефицита местного бюджета составит 11,6% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные указанной статьей (10%), в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено 

	
	№ 53 от 19.11.2020
	

	1
	Бюджетные ассигнования на предоставление МАУ «СИЦ» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в объемах ниже 2021 года и заявленной потребности при сохранении идентичных показателей муниципального задания
	Учтено решением № 359 от 16.09.2021

	
	№ 16 от 12.04.2021
	

	1
	Увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска на оплату исполнительных листов, связанных с возмещением физическим лицам выкупной цены за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения, расположенные по адресу: г. Северодвинск, ул. Первомайская, д. 9, на общую сумму 4 897 334,0 рублей (КБК 303,0505,П890100040,831).

В связи с тем, что жилой дом по указанному адресу включен в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы», расходы на оплату выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием жилых помещений для муниципальных нужд должны производиться с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета.

Осуществление данных расходов за счет средств местного бюджета в размере 100% (без привлечения софинансирования) считаем необоснованным и неэффективным
	Информация об уточнении источников средств для осуществления расходов на оплату выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием для муниципальных нужд жилых помещений, включенных в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы» отсутствует


	
	№ 31 от 15.06.2021
	

	1
	В связи с введением целевой статьи ЦП50100070 не предусмотрено перераспределение ассигнований на 2022-2023 годы 
	Учтено решением № 359 от 16.09.2021

	2
	Рассмотреть вопрос о резервировании Администрации Северодвинска бюджетных ассигнований для оплаты обязательств по исполнительным листам
	Информация отсутствует

	
	№ 35 от 02.09.2021
	

	1
	В проекте решения отсутствует норма о внесении изменения в пункт 12 решения о местном бюджете в части увеличения объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
	Учтено решением № 359 от 16.09.2021

	2
	В перечне случаев предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, установленных в пункте 14 решения о местном бюджете, субсидии на увеличение уставного фонда муниципальных предприятий не предусмотрены
	Учтено решением № 359 от 16.09.2021

	3
	Порядок предоставления субсидии муниципальным унитарным предприятиям Северодвинска на увеличение уставного фонда, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 08.11.2018 № 427-па, не в полной мере соответствует Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492
	Постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 10.11.2019 № 394-па внесены изменения

	4
	Увеличиваются расходы местного бюджета, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов, Комитету ЖКХ,ТиС на сумму 3 216,0 тыс. рублей (КБК 133,0408,ЦП50174760,244) на мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры. 

В соответствии с требованиями пункта 48.2.4.1 Приказа № 85н расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на оплату договоров на выполнение научно-исследовательских работ, результатами которых являются отчеты, макетные образцы и тому подобное следует отражать по элементу вида расходов «241 Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы»
	Учтено решением № 359 от 16.09.2021


Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2021 год, отмечаем следующее.

В целом по бюджету увеличение доходной части составляет 125 556,3 тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения прогнозируемых поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на сумму 120 117,1 тыс. рублей;

- увеличения прочих безвозмездных поступлений на сумму 5 439,2 тыс. рублей (поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области и возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет).

Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2021 год определен в размере 10 152 581,7 тыс. рублей. В целом по бюджету расходная часть увеличивается на сумму 53 106,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 4 171,4 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета на сумму 48 935,4 тыс. рублей. 

Основной причиной изменения расходной части бюджета является выделение дополнительных ассигнований на решение вопросов местного значения и увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов.
В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.
Изменения расходов по разделам и подразделам классификации расходов местного бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:     
  тыс. руб.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Измене-ние
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	578 599,6
	569 262,2
	-9 337,4
	1 419,3
	-10 756,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	4 015,6
	4 015,6
	-
	 
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	38 754,0
	38 448,5
	-305,5
	 
	-305,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	302 145,5
	301 349,2
	-796,3
	 
	-796,3

	Судебная система
	01
	05
	86,9
	86,9
	-
	 
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	48 468,7
	46 060,4
	-2 408,3
	 
	-2 408,3

	Резервные фонды
	01
	11
	7 034,0
	4 423,1
	-2 610,9
	 
	-2 610,9

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	178 094,9
	174 878,5
	-3 216,4
	1 419,3
	-4 030,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	82 443,7
	85 238,5
	2 794,8
	 
	2794,8

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	82 443,7
	85 238,5
	2 794,8
	 
	2 794,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	1 912 755,7
	1 886 892,7
	-25 863,0
	 
	-25 863,0

	Транспорт
	04
	08
	31 382,6
	31 381,6
	-1,0
	 
	-1,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 852 514,3
	1 831 051,9
	-21 462,4
	 
	-21 462,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	28 858,8
	24 459,2
	-4 399,6
	 
	-4 399,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	1 168 474,0
	1 193 899,7
	25 425,7
	 
	25 425,7

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	683 015,2
	721 959,3
	38 944,1
	 
	38 944,1

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	35 865,2
	27 001,6
	-8 863,6
	 
	-8 863,6

	Благоустройство
	05
	03
	357 565,0
	354 699,4
	-2 865,6
	 
	-2 865,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	92 028,6
	90 239,4
	-1 789,2
	 
	-1 789,2

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	2 677,9
	1 076,3
	-1 601,6
	 
	-1 601,6


	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	2 677,9
	1 076,3
	-1 601,6
	 
	-1 601,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	5 264 780,2
	5 327 384,4
	62 604,2
	500,0
	62 104,2

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 450 064,7
	2 483 346,9
	33 282,2
	 
	33 282,2

	Общее образование
	07
	02
	2 075 647,2
	2 100 602,1
	24 954,9
	 
	24 954,9

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	535 169,7
	540 583,5
	5 413,8
	 
	5 413,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 148,3
	1 020,9
	-127,4
	 
	-127,4

	Молодежная политика
	07
	07
	51 370,5
	50 177,9
	-1 192,6
	500,0
	-1 692,6

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	151 379,8
	151 653,1
	273,3
	 
	273,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	324 106,7
	328 869,1
	4 762,4
	139,0
	4 623,4

	Культура
	08
	01
	300 214,2
	305 094,3
	4 880,1
	139,0
	4 741,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	23 892,5
	23 774,8
	-117,7
	 
	-117,7

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	588 720,4
	588 996,3
	275,9
	2 113,1
	-1 837,2

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	42 945,6
	43 154,2
	208,6
	 
	208,6

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	85 025,0
	84 176,4
	-848,6
	 
	-848,6

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	417 594,5
	418 772,7
	1 178,2
	2 113,1
	-934,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	43 155,3
	42 893,0
	-262,3
	 
	-262,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	75 150,6
	75 509,5
	358,9
	 
	358,9

	Физическая культура
	11
	01
	55 482,6
	55 841,6
	359,0
	 
	359,0

	Массовый спорт
	11
	02
	15 739,7
	15 739,6
	-0,1
	 
	-0,1

	Спорт высших достижений
	11
	03
	3 928,3
	3 928,3
	-
	 
	

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	12 000,0
	12 286,9
	286,9
	 
	286,9

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	12 000,0
	12 286,9
	286,9
	 
	286,9

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	 
	89 766,1
	83 166,1
	-6 600,0
	 
	-6 600,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	89 766,1
	83 166,1
	-6 600,0
	 
	-6 600,0

	  ВСЕГО
	 
	 
	10 099 474,9
	10 152 581,7
	53 106,8
	4 171,4
	48 935,4


Изменения объемов бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2021 год характеризуются следующими данными:










           
   тыс. руб.
	ГАБС
	Средства местного бюджета
	Межбюд-

жетные

транс-

ферты
	Всего
	Изменение, 

%

	
	увеличе-ние
	уменьше-

ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	

	УКиТ
	5 335,2
	1 324,1
	1 497,9
	8 157,2
	139,0
	8 296,2
	1,6

	УО
	55 907,2
	
	17 537,9
	73 445,1
	2 113,1
	75 558,2
	1,5

	ФУ
	
	
	24 275,8
	24 275,8
	
	24 275,8
	13,4

	КЖКХ, ТиС
	8 100,0
	18 978,7
	6 246,2
	33 324,9
	
	33 324,9
	2,4

	КУМИ
	1 290,4
	9 634,0
	788,3
	11 712,7
	
	11 712,7
	5,4

	ОГЗ
	362,1
	1 600,8
	393,0
	2 355,9
	
	2 355,9
	3,4

	Администрация 
	16 035,6
	3 211,8
	40 751,6
	59 999,0
	1 919,3
	61 918,3
	2,5

	ГСД
	
	361,5
	300,0
	661,5
	
	661,5
	1,7

	КСП
	428,0
	5,1
	150,0
	583,1
	
	583,1
	4,2

	УСРОП
	30,0
	3 437,1
	2 480,4
	5 947,5
	
	5 947,5
	3,1

	Итого
	87 488,5
	38 553,1
	94 421,1
	220 462,7
	4 171,4
	224 634,1
	2,2


Из приведенных данных общий размер изменений, внесенных в местный бюджет, составил 224 634,1 тыс. рублей или 2,2%. Относительное значение изменений колеблется от 1,5% (Управление образования) до 13,4% (Финансовое управление).

Изменение ассигнований Финансового управления (13,4%) связано с перераспределением средств резерва на проведение мероприятий, связанных с устранением последствий распространения коронавирусной инфекции. 
Изменение ассигнований КУМИ (5,4%) связано с их уменьшением на выкуп у собственников нежилых помещений и в связи с экономией от осуществления закупок.
Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются на 2021 год общим увеличением, в том числе:

   тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2021 год
	Проект решения

на 2021 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Непрограммные направления
	235 670,4
	228 099,2
	-7 571,2
	-3,2

	Резерв на финансовое обеспечение исполнения инициативных проектов
	3 000,0
	-
	-3 000,0
	-100,0

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	22 174,0
	28 573,7
	6 399,7
	28,9

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	13 796,4
	14 219,3
	422,9
	3,1

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	38 810,0
	38 448,5
	-361,5
	-0,9

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	148 390,0
	137 357,7
	-11 032,3
	-7,4

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Муниципальные программы
	9 863 804,5
	9 924 482,6
	60 678,1
	0,6

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	3 875,4
	3 797,3
	-78,1
	-2,0

	Развитие образования Северодвинска
	4 969 513,5
	5 030 474,9
	60 961,4
	1,2

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска
	40 496,3
	40 573,7
	77,4
	0,2

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	510 037,9
	515 849,2
	5 811,3
	1,1

	«Молодежь Северодвинска»
	41 842,6
	44 149,4
	2 306,8
	5,5

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	4 221,0
	4 221,0
	-
	-

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	79 162,2
	81 819,3
	2 657,1
	3,4

	Социальная поддержка населения Северодвинска
	195 200,8
	191 465,0
	-3 735,8
	-1,9

	Муниципальное управление Северодвинска
	420 368,2
	417 432,3
	-2 935,9
	-0,7

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска
	66 824,7
	59 364,1
	-7 460,6
	-11,2

	Развитие жилищного строительства Северодвинска
	2 155 839,1
	2 170 849,4
	15 010,3
	0,7

	Охрана окружающей среды Северодвинска
	4 681,3
	2 453,8
	-2 227,5
	-47,6

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 360 524,3
	1 351 777,6
	-8 746,7
	-0,6

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	11 217,2
	10 255,6
	-961,6
	-8,6

	Итого
	10 099 474,9
	10 152 581,7
	53 106,8
	0,5


При выборочной оценке и анализе изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета, обращаем внимание на следующее.

1. Согласно пункту 1.1 Пояснительной записки и пункту 1.1.1 приложения № 1 на 2021 год увеличиваются расходы местного бюджета, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов, Администрации Северодвинска на сумму 1 419,3 тыс. рублей (КБК 303,0113,П4102S8140,622) на организацию материально-технического стимулирования и страхования участников добровольных народных дружин.

В соответствии с приложением № 6 и представленным к проекту решения документам субсидия предоставляется автономному учреждению (МАУ «Молодёжный центр») в рамках государственной программы Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области» и Положения о порядке проведения конкурса на предоставление субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных округов, городских округов, городских и сельских поселений Архангельской области на организацию материально-технического стимулирования и страхования участников народных дружин, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 478-пп. 
Согласно пункту 3 Положения о проведении конкурса субсидия предоставляется местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований по реализации мероприятий муниципальных программ муниципальных образований на финансирование мероприятий в сфере обеспечения общественного порядка на территории муниципального образования (поселения) Архангельской области.
Как отмечено Контрольно-счетной палатой Северодвинска по результатам контрольного мероприятия, проведенного в Администрации Северодвинска и МАУ «Молодёжный центр» (акт проверки № АП-2/2020 от 20.08.2020), и поддержано судом трех инстанций согласно абзацу 20 статьи 6 и статье 86 БК РФ правом на принятие и исполнение данного расходного обязательства обладает только получатель средств местного бюджета – Администрации Северодвинска. 

Таким образом, предоставление субсидии МАУ «Молодёжный центр» противоречит законодательству Российской Федерации, в том числе бюджетному.
2. Согласно пункту 2.2 Пояснительной записки и пункту 2.1.2 приложения № 1 на 2021 год увеличиваются расходы местного бюджета Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска на сумму 8 100,0 тыс. рублей (КБК 133,0503,ЦП40300060,811) для предоставления субсидии СМУП «Спецавтохозяйство» для организации и проведения мероприятий по предупреждению возгораний и ликвидации тления на полигоне ТБО в г. Северодвинске.  

В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или уполномоченными ею органами местного самоуправления. 
Фактически проектом решения предусматривается выделение бюджетных ассигнований на принятие нового расходного обязательства.

Осуществление расходов, не предусмотренных бюджетом, регламентировано статьей 83 БК РФ.

В соответствии пунктом 1 статьи 83 БК РФ нормативный правовой акт, предусматривающий введение новых видов расходных обязательств, должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств. Однако, на момент подготовки настоящего заключения порядок предоставления субсидии СМУП «Спецавтохозяйство» не утвержден.

В соответствии пунктом 2 статьи 83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году только после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Таким образом, в связи с отсутствием муниципального правового акта или иных документов, свидетельствующих о принятии нового расходного обязательства, бюджетные ассигнования на предоставление субсидии предусмотрены проектом решения с нарушением положений БК РФ.

Обращаем внимание, что согласно проекту решения субсидия предоставляется для организации и проведения мероприятий по предупреждению возгораний и ликвидации тления на полигоне ТБО в г. Северодвинск.

Согласно представленным к проекту решения документам (расчет потребности СМУП «Спецавтохозяйство» исх. № 2702 от 27.10.2021) в графе «Наименование работ» указаны не наименования работ, а приобретение изоляционного материала (с доставкой на полигон ТБО) и аренда бульдозера с экипажем (уплотнение ТКО, формирование изоляционного слоя).

В ходе проведения Контрольно-счетной палатой Северодвинска в 2020 году контрольного мероприятия «Совместная с Прокуратурой города Северодвинска проверка соблюдения условий, цели и порядка предоставления субсидии на возмещение затрат для организации и проведения мероприятий по предупреждению возгораний и ликвидации тления на полигоне ТБО в г. Северодвинске за 2019 год» установлено неправомерное предоставление субсидии СМУП «Спецавтохозяйство» в сумме 4 199 895,0 рублей.

Как отражено в акте проверки № АП-13/2020 от 24.09.2020 договоры аренды техники с экипажем у сторонних организаций и первичные документы по аренде техники не подтверждают выполнение работ по организации и проведению мероприятий по предупреждению возгораний и ликвидации тления на полигоне ТБО.
3. Согласно пункту 4.2 Пояснительной записки и пункту 3.2 приложения № 1 на 2021 год перераспределяются бюджетные ассигнования Комитета жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска в сумме 3 216,0 тыс. рублей (КБК133,0408,ЦП50174760) между элементами вида расходов «241 Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы» и 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг».
В соответствии со статьей 18 БК РФ для составления и исполнения бюджетов используется бюджетная классификация Российской Федерации, единый порядок формирования и применения кодов которой устанавливается Минфином России.

Как отмечалось Контрольно-счетной палатой Северодвинска в заключении № 35 от 02.09.2021 расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на оплату договоров на выполнение научно-исследовательских работ, результатами которых являются отчеты, макетные образцы и тому подобное в соответствии с пунктом 48.2.4.1 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (далее – Приказ № 85н), исходя из содержания и объекта закупки следует отражать по элементу вида расходов «241 Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы».
Таким образом, данное перераспределение ассигнований противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2021–2023 годы характеризуется следующими данными:

 тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-72 449,5
	55 837,3
	 0

	01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	-72 449,5
	-16 612,2
	- 16 612,2

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	0
	-72 449,5
	-16 612,2

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	0
	0
	0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ (получение из ФБ бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	0
	0
	0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	0
	0
	0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	0
	0
	- 7 191,1

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	53 106,8
	-61 300,8
	9 421,1

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	53 106,8
	-61 300,8
	-16 612,2

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	0
	0
	0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	- 72 449,5
	55 837,3
	- 7 191,1


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2021–2023 годах, составляет 165 882,5 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2021.
Программа муниципальных внутренних заимствований, верхний предел муниципального внутреннего долга
Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021–2023 годы характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальные заимствования, всего, в том числе:
	-72 449,5
	+55 837,3
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0
	0
	0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0
	0
	0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-72 449,5
	+55 837,3
	0

	Получение
	-72 449,5
	-16 612,2
	-16 612,2

	Погашение
	0
	-72 449,5
	- 16 612,2


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021–2023 годы изменяются в связи с планируемым привлечением и погашением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2021-2023 годах и погашения долговых обязательств. 
Обращаем внимание на показатели верхнего предела муниципального внутреннего долга:
        тыс. руб.
	Показатель
	на 01.01.2022
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024

	Объем доходов без безвозмездных
	4 158 059,7
	3 980 950,0
	4 082 493,8

	Муниципальный долг  
	2 122 317,2
	2 457 354,5
	2 344 717,8

	Отношение верхнего предела к доходам, %
	51,0
	61,7
	57,4


Адресная инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2021–2023 годы:

	Наименование
	Раз-дел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2021 год
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	899 520,2
	887 047,4
	-12 472,8
	-1,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	899 520,2
	887 047,4
	-12 472,8
	-1,4

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	582 020,3
	582 663,0
	642,7
	0,1

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	435 678,0
	451 033,4
	15 355,4
	3,5

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	10 064,0
	1 597,8
	-8 466,2
	-84,1

	Благоустройство
	05
	03
	133 062,8
	129 656,2
	-3 406,6
	-2,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	3 215,5
	375,6
	-2 839,9
	-88,3

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	297 911,0
	299 017,3
	1 106,3
	0,4

	Дошкольное образование
	07
	01
	297 911,0
	299 017,3
	1 106,3
	0,4

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	1 345,1
	1 254,3
	-90,8
	-6,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1 345,1
	1 254,3
	-90,8
	-6,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	107 508,3
	107 508,3
	-
	-

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	107 508,3
	107 508,3
	-
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	2 447,6
	2 447,6
	-
	-

	Массовый спорт
	11
	02
	2 447,6
	2 447,6
	-
	-

	ВСЕГО
	
	
	1 890 752,5
	1 879 937,9
	-10 814,6
	-0,6


Изменения связаны в основном с уменьшением бюджетных ассигнований на строительство коллектора ливневой канализации в районе Приморского бульвара.
Предложения Администрации Северодвинска:

- подготовить поправки к проекту решения в части:

приведения приложения № 6 в соответствие с требования Приказа № 85н в части расходов на организацию материально-технического стимулирования и страхования участников добровольных народных дружин;
уточнения кода вида расходов для отражения расходов в сумме 3 216,0 тыс. рублей на мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры, исходя из содержания и объекта закупки;

- предоставление субсидии СМУП «Спецавтохозяйство» для организации и проведения мероприятий по предупреждению возгораний и ликвидации тления на полигоне ТБО в г. Северодвинске возможно только после утверждения соответствующего порядка.

Председатель                                                                                                         Р.В. Жириков
