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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 12
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска 
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска 
«О местном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
                                                                                                                         8 апреля 2022 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/105 от 31.03.2022 по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается внести корректировки в местный бюджет, утвержденный решением Совета депутатов Северодвинска от 14.12.2021 № 395 (в редакции от 17.02.2022)  «О местном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с увеличением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе уточнением объемов межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета на основании областного закона от 22.12.2021 № 522-31-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – областной закон об областном бюджете) и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного бюджета по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2022–2024 годы, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи и о перераспределении средств между главными распорядителями.
	Показатель
	Решение о местном бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Изменение

	
	
	
	+ /-,

тыс. руб.
	%

	2022 год

	Доходы, в том числе:
	9 414 560,8
	9 574 652,5
	160 091,7
	1,7

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 294 331,9
	5 450 721,6
	156 389,7
	3,0

	Межбюджетные трансферты
	5 294 331,9
	5 447 237,9
	152 906,0
	2,9

	Расходы, в том числе:
	9 780 436,6
	9 973 999,0
	193 562,4
	2,0

	Дорожный фонд, в том числе:
	1 844 174,7
	1 851 082,5
	6 907,8
	0,4

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	370 369,5
	377 277,3
	6 907,8
	1,9

	Публичные нормативные обязательства
	43 430,8
	43 430,8
	
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	
	

	Резервные средства, в том числе:
	8 000,0
	55 000,0
	47 000,0
	587,5

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска, с профилактикой последствий распространения коронавирусной инфекции
	5 000,0
	2 000,0
	-3 000,0
	60,0

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	
	

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска в условиях санкций
	0,0
	50 000,0
	50 000,0
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-365 875,8
	-399 346,5
	33 470,7
	9,1

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	2 313 686,5
	2 347 157,3
	33 470,8
	1,4

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга
	129 633,1
	129 633,1
	
	

	2023 год

	Доходы, в том числе:
	10 655 745,7
	10 424 481,7
	-231 264,0
	2,2

	Безвозмездные поступления, из них:
	6 365 351,6
	6 134 087,6
	-231 264,0
	3,6

	Межбюджетные трансферты 
	6 365 351,6
	6 134 087,6
	-231 264,0
	3,6

	Расходы
	10 884 512,9
	10 653 248,9
	-231 264,0
	2,1

	Дорожный фонд, в том числе: 
	2 431 606,9
	2 389 470,3
	-42 136,6
	1,7

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	366 112,6
	323 976,0
	-42 136,6
	11,5

	Публичные нормативные обязательства 
	44 506,8
	44 506,8
	
	

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	
	

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	
	

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-228 767,2
	-228 767,0
	0,2
	

	Верхний предел долга на 01.01.2024
	2 542 453,8
	2 575 924,5
	33 470,7
	1,3

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	113 072,6
	113 072,6
	
	

	2024 год

	Доходы, в том числе:
	8 551 726,0
	8 570 385,4
	18 659,4
	0,2

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 040 311,3
	4 058 970,6
	18 659,3
	0,5

	Межбюджетные трансферты 
	4 040 311,3
	4 058 970,6
	18 659,3
	0,5

	Расходы
	8 698 666,2
	8 717 325,5
	18 659,3
	0,2

	Дорожный фонд, в том числе: 
	454 891,3
	454 891,3
	0,0
	0,0

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	355 256,1
	355 256,1
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные обязательства 
	45 686,0
	45 686,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	0,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-146 940,1
	-146 940,1
	0,0
	0,0

	Верхний предел долга на 01.01.2025
	2 689 393,9
	2 722 864,6
	33 470,7
	1,2

	в том числе по муниципальным гарантиям
	
	
	
	

	Обслуживание муниципального долга 
	114 125,7
	114 125,7
	0,0
	0,0


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.

Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит на 2022 год определен в размере 399 346,5 тыс. рублей. Увеличение размера дефицита составит 33 470,8 тыс. рублей в связи с увеличением расходных обязательств местного бюджета и снижением остатков средств на едином счете бюджета. Размер дефицита местного бюджета составит 9,7% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. Дефицит местного бюджета с учетом вносимых изменений находится в допустимых пределах, установленных статьей 92.1 БК РФ.
Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено 

	
	№ 56 от 12.11.2021
	

	1
	Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» (далее – СМУП «Спецавтохозяйство») на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию территорий общего пользования города Северодвинска, предусмотрены проектом местного бюджета с несоблюдением требований статьи 78 БК РФ:

- территории общего пользования, предполагаемые к содержанию, не переданы предприятию в хозяйственное ведение;

- не утвержден порядок предоставления субсидии.
	Согласно информации, представленной Комитетом жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС) разработан проект Порядка предоставления субсидии СМУП «Спецавтохозяйство» на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию территорий общего пользования. Проект находится в стадии согласования.

Фактические затраты СМУП «Спецавтохозяйство» на содержание ТОП (набережная А.Зрячева) в год составит 7,9 млн. руб., а содержание данной территории по муниципальному контракту составит 3,5 млн. руб., что значительно ниже фактических расходов СМУП «Спецавтохозяйство». 

Решение вопроса о комплексном обслуживании ТОП силами одного предприятия отложено. Соответственно, работы по передаче ТОП, предполагаемых к содержанию в хозяйственное ведение СМУП «Спецавтохозяйство» не проводятся. 
Средства в размере 2 755 639,91 рублей предложены к перераспределению.

Согласно пункта 3.2 приложения к пояснительной записке Комитет ЖКХ, ТиС перераспределение ассигнований на содержание ТОП:

КБК 133,0503,ЦП40101010,811

- 2 755 639,91 рублей
КБК 133,0503,ЦП40101010,244

+ 2 755 639,91 рублей

	2
	При формировании проекта местного бюджета не соблюден принцип достоверности бюджета, в том числе реалистичности расчета расходов бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, в части предоставления субсидий муниципальному автономному учреждению «Северодвинский издательский центр» (далее – МАУ «СИЦ»):

- завышены нормативы затрат.


	Отделом по связям со средствами массовой информации Администрации Северодвинска произведен

расчет нормативных затрат

с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты Северодвинска по результатам контрольного мероприятия, проведенного в МАУ «СИЦ».
Распоряжением начальника  Отдела по связям со средствами массовой информации Администрации Северодвинска от 12.01.2022 № 1 утверждены нормативные затраты МАУ «СИЦ».

	3
	При формировании проекта местного бюджета не соблюден принцип достоверности бюджета, в том числе реалистичности расчета расходов бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, в части предоставления муниципальному автономному учреждению «Молодежный центр» (далее – МАУ «Молодежный центр») субсидии на иные цели в рамках муниципальной программы «Молодежь Северодвинска» на поддержку деятельности народных дружин.

Как отмечено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в акте проверки № АП-2/2020 от 20.08.2020 и поддержано судом трех инстанций правом на исполнение данного расходного обязательства обладает только получатель средств местного бюджета – Администрация Северодвинска.

Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий по поддержке деятельности народных дружин путем предоставления субсидии на иные цели МАУ «Молодёжный центр» противоречит законодательству Российской Федерации, в том числе бюджетному.

	Внесены изменения в бюджетную роспись в части изменения кода вида расходов по мероприятию «Поддержка деятельности народных дружин», исключена субсидия на иные цели МАУ «Молодежный центр» на поддержку деятельности народных дружин.

Согласно информации, представленной Управлением общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска проект Положения о материально-техническом обеспечении и мерах поддержки народных дружин Северодвинска, принимающих участие в охране общественного порядка на территории муниципального образования «Северодвинск» находится на согласовании в системе электронного документооборота «Дело».

04.04.2022 проект направлен в прокуратуру Северодвинска для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы.

	
	№ 5 от 04.02.2022
	

	1
	Бюджетные ассигнования Комитету ЖКХ, ТиС на сумму 3 960,0 тыс. рублей (КБК 133,0310,П610404090,813) на предоставление субсидии Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» (далее – СМУП «Спецавтохозяйство») на финансовое обеспечение затрат, связанных с проведением мероприятий по предупреждению и устранению очагов возгорания и тления на полигоне ТБО в городе Северодвинске предусмотрены с несоблюдением требований статьи 78 БК РФ:

- не утвержден порядок предоставления субсидии.


	Постановлением Администрации № 128-па от 30.03.2022 утвержден Порядок предоставления субсидии Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» на финансовое обеспечение затрат, связанных с проведением мероприятий по предупреждению и устранению очагов возгорания и тления на полигоне ТБО в городе Северодвинске.

	2
	Увеличиваются бюджетные ассигнования Комитету ЖКХ, ТиС на сумму 10 374,3 тыс. рублей (КБК 133,0503,ЦП20102050,813) для предоставления субсидии Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Горсвет» (далее – СМУП «Горсвет») на финансовое обеспечение затрат на оказание услуг по уличному освещению (капитальный ремонт) на проведение работ по замене кронштейнов на двухрожковые для наружного освещения тротуаров, установку светодиодных светильников.
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка предоставления из местного бюджета субсидии СМУП «Горсвет» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению на территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 04.03.2020 № 96-па, одним из условий предоставления субсидии является наличие в хозяйственном ведении (на балансе) предприятия объектов уличного освещения на территории муниципального образования «Северодвинск».
	Сети наружного освещения по ул. Ломоносова учтены в соответствии с кадастровым паспортом сетей наружного освещения г. Северодвинска от 15.08.2012.

Право собственности и право хозяйственного ведения СМУП «Горсвет» подтверждены выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 18.07.2019

	3
	Увеличиваются бюджетные ассигнования Администрации Северодвинска на сумму 487,2 тыс. рублей (КБК 303,0113,П810303010,244) для обеспечения муниципальных нужд муниципального казенного учреждения «Центр материально-технического обеспечения»   для заключения муниципального контракта по аренде гаража, расположенного по адресу: г. Северодвинск, ул. Полярная, д. 39 с Северодвинским муниципальным унитарным предприятием «Водолей» (далее – СМУП «Водолей»).
Расчет размера арендной платы за пользование гаражом, произведенный СМУП «Водолей», противоречит пункту 2.2 Положения о расчете арендной платы за пользование муниципальным имуществом, утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 140.
	Расчет размера арендной платы при заключении договора аренды произведен с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты Северодвинска. Договор аренды находится в стадии заключения.

Проектом решения предусмотрено уменьшение ассигнований Администрации Северодвинска (КБК 303,0113,П810303010,244) на сумму 112 430,00 рублей.



	4
	Увеличиваются бюджетные ассигнования Управлению образования Администрации Северодвинска на сумму 1 459,3 тыс. рублей, в том числе:

- КБК 075,0709,П130101020,111 на сумму 1 120,8 тыс. рублей;

- КБК 075,0709,П130101020,119 на сумму 338,5 тыс. рублей.

в связи с планируемым в 2022 году открытием маршрута по подвозу обучающихся до МАОУ «СОШ № 36» и обратно (с. Ненокса, ул. 40 лет Победы, д.11 (посадочная площадка в районе магазина) – железнодорожная станция Ненокса (посадочная площадка на привокзальной площади) – пос. Сопка (посадочная площадка вблизи МАОУ «СОШ № 36») и безвозмездной передачей МКУ ЦОФООС двух школьных автобусов по распоряжению Правительства Архангельской области от 15.10.2021 № 476-р в целях увеличения штатной численности на 3 единицы водителя школьного автобуса и обеспечения их фондом оплаты труда.

Согласно представленным МКУ ЦОФООС документам расчет фонда оплаты труда и страховых взносов произведен исходя из численности водителей в количестве 3-х штатных единиц на весь 2022 год.

Увеличение расходов местного бюджета Управлению образования Администрации Северодвинска на увеличение штатной численности на 3 единицы водителя школьного автобуса и обеспечения их фондом оплаты труда необходимо произвести в меньшем объеме в связи с отсутствием потребности в средствах на оплату труда водителе в январе и феврале 2022 года.
	Проектом решения предусмотрено уменьшение ассигнований Управлению образования Администрации Северодвинска на сумму 304,0 тыс. рублей, в том числе:

 - КБК 075,0709,П130101020,111 на сумму 233,5 тыс. рублей;

- КБК 075,0709,П130101020,119 на сумму 70,5 тыс. рублей
в связи с тем, что потребность в средствах на оплату труда водителей маршрута по подвозу учащихся в январе, феврале и первой половине марта 2022 отсутствует.



Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2022 год, отмечаем следующее.

В целом по бюджету увеличение доходной части составляет 160 091,7 тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения прогнозируемых поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на сумму 3 702,0 тыс. рублей;

- увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области составляет 156 389,7 тыс. рублей. 

Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2022 год определен в размере 9 973 999,0 тыс. рублей. В целом по бюджету расходная часть увеличивается на сумму 193 562,4 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 156 389,7 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета на сумму 37 172,7 тыс. рублей. 

Основной причиной изменения расходной части бюджета является выделение дополнительных ассигнований на решение вопросов местного значения и увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов.
В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.

Изменения расходов по разделам и подразделам классификации расходов местного бюджета на 2022 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:     
    тыс. руб.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Измене-ние
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	589 457,4
	646 710,0
	57 252,6
	 
	57 252,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	4 225,4
	4 225,4
	 
	 
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	40 700,0
	41 700,0
	1 000,0
	 
	1 000,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	310 088,7
	323 648,5
	13 559,8
	 
	13 559,8

	Судебная система
	01
	05
	493,8
	493,8
	 
	 
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	48 483,6
	48 143,5
	-340,1
	 
	-340,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	21 098,4
	21 098,4
	 
	 
	 

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	6 500,1
	-2 999,9
	 
	-2 999,9

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	154 867,6
	200 900,3
	46 032,7
	 
	46 032,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	83 971,6
	84 850,4
	878,8
	 
	878,8

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	83 971,6
	84 850,4
	878,8
	 
	878,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	2 100 493,7
	2 114 784,8
	14 291,1
	 
	14 291,1

	Транспорт
	04
	08
	15 904,2
	14 378,5
	-1 525,7
	 
	-1 525,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2 071 739,9
	2 076 201,7
	4 461,8
	 
	4 461,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	12 849,6
	24 204,7
	11 355,1
	 
	11 355,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	776 911,3
	844 856,3
	67 945,0
	87 011,4
	-19 066,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	291 977,5
	373 417,9
	81 440,4
	84 606,4
	-3 166,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	63 685,8
	50 140,5
	-13 545,3
	 
	-13 545,3

	Благоустройство
	05
	03
	333 370,0
	328 221,4
	-5 148,6
	2 405,0
	-7 553,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	87 878,0
	93 076,6
	5 198,6
	 
	5 198,6

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	3 036,3
	1 994,3
	-1 042,0
	 
	-1 042,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	3 036,3
	1 994,3
	-1 042,0
	 
	-1 042,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	5 062 973,0
	5 066 021,0
	3 048,0
	3 747,9
	-699,9

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 232 571,1
	2 253 642,2
	21 071,1
	 
	21 071,1

	Общее образование
	07
	02
	2 094 391,1
	2 093 920,9
	-470,2
	1 739,9
	-2 210,1

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	528 496,0
	519 413,3
	-9 082,7
	 
	-9 082,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 535,0
	1 155,0
	-380,0
	 
	-380,0

	Молодежная политика
	07
	07
	35 496,0
	36 631,5
	1 135,5
	2 008,0
	-872,5

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	170 483,8
	161 258,1
	-9 225,7
	 
	-9 225,7

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	301 646,7
	300 829,3
	-817,4
	 
	-817,4

	Культура
	08
	01
	277 815,3
	275 898,8
	-1 916,5
	 
	-1 916,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	23 831,4
	24 930,6
	1 099,2
	 
	1 099,2

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	591 638,6
	648 588,1
	56 949,5
	57 821,5
	-872,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	42 945,6
	42 945,6
	 
	 
	 

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	118 649,5
	117 648,0
	-1 001,5
	 
	-1 001,5

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	386 104,6
	443 925,4
	57 820,8
	57 821,5
	-0,7

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	43 938,9
	44 069,1
	130,2
	 
	130,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	124 580,5
	119 637,3
	-4 943,2
	4 325,3
	-9 268,5

	Физическая культура
	11
	01
	16 666,8
	18 127,1
	1 460,3
	 
	1 460,3

	Массовый спорт
	11
	02
	77 717,5
	65 754,2
	-11 963,3
	3 500,0
	-15 463,3

	Спорт высших достижений
	11
	03
	30 196,2
	35 756,1
	5 559,9
	825,3
	4 734,6

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	16 094,3
	16 094,3
	 
	 
	 

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	16 094,3
	16 094,3
	 
	 
	 

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	 
	129 633,1
	129 633,1
	 
	 
	 

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	129 633,1
	129 633,1
	 
	 
	 

	  ВСЕГО
	 
	 
	9 780 436,6
	9 973 999,0
	193 562,4
	152 906,1
	40 656,3


Изменения объемов бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2022 год характеризуются следующими данными:










           
   тыс. руб.
	ГАБС
	Средства местного бюджета (МБ)
	Межбюд-жетные

трансферты
(МБТ)
	Всего
(МБ+МБТ)
	Решение о местном бюджете
	Изменение, 

%

	
	увеличе-ние
	уменьше-

ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	
	

	УКиТ
	12 969,30
	27 917,60
	970,00
	41 856,9
	 
	41 856,9
	503 993,9
	8,3

	УО
	59 723,50
	47 020,10
	10 154,60
	116 898,2
	5 766,7
	122 664,9
	5 094 235,1
	2,4

	ФУ
	50 000,00
	3 135,00
	4 213,30
	57 348,3
	 
	57 348,3
	204 919,0
	28,0

	КЖКХ, ТиС
	29 996,20
	27 404,90
	20 920,90
	78 322,0
	1 505,0
	79 827,0
	1 260 427,4
	6,3

	КУМИ
	13 379,30
	1 693,30
	0,40
	15 073,0
	256,1
	15 329,1
	219 012,8
	7,0

	ОГЗ
	2 180,60
	12,00
	45,00
	2 237,6
	 
	2 237,6
	66 185,7
	3,4

	Администрация 
	24 126,80
	34 632,70
	11 843,50
	70 603,0
	144 478,3
	215 081,3
	2 219 009,6
	9,7

	ГСД
	1 000,00
	200,00
	0,0
	1 200,0
	 
	1 200,0
	40 900,0
	2,9

	КСП
	33,80
	238,90
	60,50
	333,2
	 
	333,2
	14 649,5
	2,3

	УСРОП
	380,10
	10 878,70
	70,00
	11 328,8
	900,0
	12 228,8
	157 103,6
	7,8

	Итого
	193 789,6
	153 133,2
	48 278,2
	395 201,0
	152 906,1
	548 107,1
	9 780 436,6
	5,6


Из приведенных данных общий размер изменений, внесенных в местный бюджет, составил 548 107,1 тыс. рублей или 5,6%. Относительное значение изменений колеблется от 2,3 (КСП) до 28% (ФУ).

Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются на 2022 год общим увеличением, в том числе:
  тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2022 год
	Проект решения

на 2022 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Непрограммные направления
	260 468,5
	306 714,9
	46 246,4
	17,8

	Резерв на финансовое обеспечение исполнения инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	0,0
	

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	5 000,0
	786,6
	-4 213,4
	84,3

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска в условиях санкций
	0,0
	50 000,0
	50 000,0
	

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	14 649,5
	14 444,3
	-205,2
	1,4

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	40 900,0
	41 700,0
	800,0
	2,0

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	187 419,0
	187 284,0
	-135,0
	0,1

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Муниципальные программы
	9 519 968,1
	9 667 284,1
	147 316,0
	1,5

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	3 894,4
	3 749,5
	-144,9
	3,7

	Развитие образования Северодвинска
	5 089 235,1
	5 111 122,2
	21 887,1
	0,4

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска
	28 238,1
	34 429,9
	6 191,8
	21,9

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	501 905,1
	488 965,6
	-12 939,5
	2,6

	«Молодежь Северодвинска»
	23 158,0
	25 493,4
	2 335,4
	10,1

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	3 965,9
	3 810,9
	-155,0
	3,9

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	78 136,8
	80 006,7
	1 869,9
	2,4

	Социальная поддержка населения Северодвинска
	157 753,6
	147 325,1
	-10 428,5
	6,6

	Муниципальное управление Северодвинска
	425 658,6
	439 754,0
	14 095,4
	3,3

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска
	53 776,2
	65 461,8
	11 685,6
	21,7

	Развитие жилищного строительства Северодвинска
	1 891 083,4
	2 004 244,5
	113 161,1
	6,0

	Охрана окружающей среды Северодвинска
	4 424,4
	3 329,9
	-1 094,5
	24,7

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 248 336,7
	1 255 006,4
	6 669,7
	0,5

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	10 401,8
	4 584,2
	-5 817,6
	55,9

	Итого
	9 780 436,6
	9 973 999,0
	193 562,4
	2,0


При выборочной оценке и анализе изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета, Контрольно-счетная палата Северодвинска обращает внимание на следующее.
1. Согласно пункту 2.1.2 приложения № 1 к пояснительной записке на 2022 год увеличиваются расходы местного бюджета Комитету ЖКХ, ТиС на сумму  501,9 тыс. рублей (КБК 133,0503,ЦП40101010,244) на обработку земельных участков в границах населенных пунктов механическим и (или) химическим агротехническим методами борьбы для предотвращения распространения борщевика.  
Согласно представленным Комитетом ЖКХ, ТиС документам, площадь территории, подлежащая обработке, составляет 5,23 га (52 329 кв.м.). Место выполнения работ – село Ненокса, работы планируется выполнять по заявкам Заказчика (Комитета ЖКХ, ТиС). 
Следует отметить, что в представленных документах к проекту решения не определены конкретные места ликвидации очагов распространения борщевика, следовательно, отсутствует возможность определить каким образом был произведен расчет объема работ (площадь территорий).
Кроме того, в 2021 году Комитетом ЖКХ, ТиС был заключен муниципальный контракт  № 21КЖКХ-206 от 10.06.2021 с ИП Нечаевым В.В. на сумму 231 000,00 рублей на выполнение работ по ликвидации очагов распространения борщевика Сосновского на территориях села Ненокса, в том числе по видам работ: скашивание борщевика вручную, выкапывание корневой системы и уборка территории от вегетативной массы вручную, планировка территории бульдозером.

В соответствии с техническим заданием работы в 2021 году проводились в три этапа. Ликвидация очагов распространения борщевика осуществлялась в соответствии с картой-схемой границ участка, на которой следует производить работы. Конкретные участки с очагами произрастания борщевика указывались заказчиком (Комитетом ЖКХ, ТиС). Общая площадь территории, подлежащая механической обработке, составляет 1,452 га (14 520 кв.м.). Согласно актам выполненных работ, а также экспертным заключениям, работы выполнены в полном объеме. Исходя из представленных Комитетом ЖКХ, ТиС документов также невозможно определить на каких именно участках проводились данные работы и как был определен объем работ при заключении муниципального контракта.
2. Согласно пункту 3.4 приложения № 1 к пояснительной записке перераспределяются ассигнования для обеспечения софинансирования мероприятий по обустройству плоскостных спортивных сооружений МАОУ «СОШ № 36» на сумму 7 011 676,00 рублей.
Контрольно-счетная палата Северодвинска рекомендует пересмотреть локально-сметные расчеты по «Устройству спортивной площадки с уличными тренажерами на территории МАОУ «СОШ № 36» по адресу: с. Ненокса, ул. Боровая» в части комплектации спортивной площадки по количеству тренажеров, скамеек, стоек баскетбольных  и других элементов обустройства спортивной площадки, исходя из численности обучающихся МАОУ «СОШ № 36» (в настоящее время число обучающихся – 36 человек).
Следует отметить, что эффективность расходования бюджетных средств на проведение мероприятий по обустройству плоскостных спортивных сооружений МАОУ «СОШ № 36» подлежит рассмотрению Контрольно-счетной палатой Северодвинска в рамках проведения аудита эффективности расходования бюджетных средств.
Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2022–2024 годы характеризуется следующими данными:

 тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	33 470,7
	0,0
	0,0

	01 02 00 00 04 0000 710
	Привлечение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	33 470,7
	33 470,7
	33 470,7

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	0,0
	33 470,7
	33 470,7

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ (получение из ФБ бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	599,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	599,0
	0,0
	0,0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	194 161,4
	-197 793,3
	52 130,1

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	194 161,4
	-197 793,3
	52 130,1

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	33 470,7
	0,0
	0,0


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2022–2024 годах, составляет 53 655,9 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2022.

Программа муниципальных внутренних заимствований, верхний предел муниципального внутреннего долга
Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2022–2024 годы характеризуется следующими данными:
тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Муниципальные заимствования, всего, в том числе:
	33 470,7
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	599,0
	0,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	599,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	33 470,7
	0,0
	0,0

	Получение
	33 470,7
	33 470,7
	33 470,7

	Погашение
	0,0
	33 470,7
	33 470,7


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2022–2024 годы изменяются в связи с планируемым привлечением и погашением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2022-2024 годах и погашения долговых обязательств. 

В 2022 году сумма привлечения кредитов кредитных организаций увеличивается на 33 470,7 тыс. рублей. В 2023-2024 годах сумма привлечения кредитов кредитных организаций останется на прежнем уровне и составит 33 470,7 тыс. рублей ежегодно.   
Обращаем внимание на показатели верхнего предела муниципального внутреннего долга:
        тыс. руб.
	Показатель
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024
	на 01.01.2025

	Объем доходов без безвозмездных поступлений
	4 123 931,0
	4 290 394,1
	4 511 414,7

	Верхний предел муниципального долга  
	2 347 157,3
	2 575 924,5
	2 722 864,6

	Отношение верхнего предела к доходам, %
	56,9
	60,0
	60,4


Адресная инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2022–2024 годы:












      тыс. руб.

	Наименование
	Раз-дел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2022 год
	Проект решения
	Изменение (+/-)

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	1 240 053,3
	1 235 543,3
	-4 510,0
	-0,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 240 053,3
	1 235 543,3
	-4 510,0
	-0,4

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	216 848,5
	299 123,8
	82 275,3
	37,9

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	109 338,9
	195 261,7
	85 922,8
	78,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	9 700,0
	7 772,5
	-1 927,5
	-19,9

	Благоустройство
	05
	03
	97 809,6
	96 089,6
	-1 720,0
	-1,8

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	
	9 030,0
	9 030,0
	

	Дошкольное образование
	07
	01
	
	9 030,0
	9 030,0
	

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	800,0
	800,0
	0,0
	

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	800,0
	800,0
	0,0
	

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	121 097,3
	121 097,3
	0,0
	

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	121 097,3
	121 097,3
	0,0
	

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	70 522,2
	48 300,0
	-22 222,2
	-31,5

	Массовый спорт
	11
	02
	70 522,2
	48 300,0
	-22 222,2
	-31,5

	ВСЕГО
	
	
	1 649 321,3
	1 713 894,4
	64 573,1
	3,9


Основные изменения в финансировании Адресной инвестиционной программы связаны с увеличением бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, с уменьшением бюджетных ассигнований на строительство крытой ледовой арены и перераспределение бюджетных ассигнований Управлению образования Администрации Северодвинска по решению Арбитражного суда Архангельской области от 01.03.2022 № А05-152/2022.
Предложения Администрации Северодвинска:

1. Рассмотреть рекомендации, изложенные Контрольно-счетной палатой Северодвинска в заключении.

Председатель                                                                                                              О.В. Рядовкина
