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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс: (8184)51 13 66,58 39 82
ул. Бойчука, 3, оф. 411                                                                                                      е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 63
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ исполнения муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год»
                                                                                                                            23 декабря 2022 года
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлено в соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 13 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 16 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013  № 34, пунктом 12 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2022 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 24.12.2021 № 60-п.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ исполнения муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год».

Объекты мероприятия: Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска – ответственный исполнитель программы, соисполнители муниципальной программы, в том числе:

- Управление образования Администрации Северодвинска;

            - Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска;



- Администрация Северодвинска; 


- Управление общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска,
а также участники программы (49 учреждений).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия использованы такие методы, как анализ нормативных правовых актов, регламентирующих процесс разработки и реализации муниципальных программ, а также выборочный анализ мероприятий Программы. 

Анализ исполнения муниципальной программы проведен на основании следующих документов: плана реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2021 год, утвержденного заместителем Главы Администрации Северодвинска по городскому хозяйству 01.02.2021 (далее – План), отчета о выполнении Плана реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год, утвержденного Председателем Комитета жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи 01.02.2022 (далее – Отчет о выполнении плана), отчета о реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год, утвержденного распоряжением Администрации Северодвинска от 11.05.2022 № 86-ра (далее – Отчет о реализации Программы), Сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Северодвинска за 2021 год, утвержденному заместителем Главы Администрации Северодвинска по финансово-экономическим вопросам 30.06.2022 (далее – Доклад).
В соответствии с пунктом 1.10 Устава городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – Устав Северодвинска), в полномочия органов местного самоуправления Северодвинска по решению вопросов местного значения входит утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования «Северодвинск», организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

В целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон        № 261-ФЗ), в соответствии с пунктом 1.10 Устава Северодвинска, распоряжением Администрации Северодвинска от 25.06.2015 № 138-ра «Об утверждении перечня муниципальных программ на 2016 год» (далее – распоряжение № 138-ра) разработана и утверждена муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск на 2016-2021 годы» (постановление Администрации Северодвинска от 23.12.2015 № 625-па) (далее – Программа).
Основной целью программы являлось повышение эффективности использования энергетических ресурсов на объектах социальной сферы, органов местного самоуправления и в многоквартирных домах путем снижения общих расходов на потребляемые энергоресурсы на основе создания организационных, экономических, научно-технических и других условий, обеспечивающих высокоэффективное использование энергоресурсов.
Реализация Программы связана с выполнением следующих подпрограмм, задач и мероприятий:

Согласно паспорту Программы, ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

- уменьшение потребления используемой электрической энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления на 5%;

- уменьшение потребления используемой тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления на 5%;

- увеличение доли потребляемых энергетических ресурсов (холодной воды, горячей воды, электрической энергии) в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета.

Программа содержит две подпрограммы:

- Подпрограмма 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления»;

  - Подпрограмма 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде».

Целевые показатели программы:

- удельный расход тепловой энергии объектами социальной сферы и органов местного самоуправления, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в расчете на 1 кв. метр общей площади);

- удельный расход электрической энергии объектами социальной сферы и органов местного самоуправления, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в расчете на 1 кв. метр общей площади);

- удельный расход тепловой энергии в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета (в расчете на 1 кв. метр общей площади);

- удельный расход горячей воды в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета (в расчете на 1 кв. метр общей площади);

- удельный расход холодной воды в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета (в расчете на 1 кв. метр общей площади);

- удельный расход электрической энергии в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета (в расчете на 1 кв. метр общей площади).

Этапы и сроки реализации программы:

2016 - 2024 годы:

I этап: 2016 - 2021 годы;

II этап 2022 - 2024 годы.


Ожидаемые результаты реализации программы:

I этап: 2016 - 2021 годы:

- уменьшение потребления используемой электрической энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления на 5%;

- уменьшение потребления используемой тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления на 5%;

- увеличение доли потребляемых энергетических ресурсов (холодной воды, горячей воды, электрической энергии) в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета;

II этап 2022 - 2024 годы:

- уменьшение потребления используемой электрической энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления на 5%;

- уменьшение потребления используемой тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления на 5%;

- увеличение доли потребляемых энергетических ресурсов (холодной воды, горячей воды, электрической энергии) в многоквартирных домах, расчеты за которую осуществляются с использованием индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета.
В течение 2016–2021 годов в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденным постановлением Администрации Северодвинска 30.10.2013 № 426-па (далее – Порядок № 426-па), в Программу 18 раз вносились изменения постановлениями Администрации Северодвинска: 
В 2016 году – от 12.08.2016 г. № 277-па, от 15.11.2016 г. № 374-па, от 20.02.2017 г.      № 33-па;
В 2017 году - от 19.05.2017 г. № 151-па, от 06.07.2017 г. № 203-па, от 23.11.2017 г.       № 383-па, от 24.01.2018 г. № 21-па;
В 2018 году – от 18.05.2018 № 211-па, от 25.07.2018 г.  № 315-па, от 12.11.2018 г.         № 431-па, от 19.02.2019 г. № 51-па; 
В 2019 году - от 18.07.2019 г. № 275-па, от 26.02.2020 № 73-па;
В 2020 году – от 04.06.2020 № 269-па, от 12.03.2021 № 81-па;
         В 2021 году - от 18.06.2021 г.№ 230-па, от 16.11.2021 г. № 403-па, от 28.01.2022            № 20-па.
Изменения вносились как в текстовую часть программы, так и в объемы средств, предусмотренных для ее реализации. Объемы финансирования программы на начало ее действия и на конец 2021 года представлены в таблице:  
	Постановление (№, дата)
	Годы
	Всего по программе

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	
	Объемы финансирования, тыс. руб.
	
	
	
	

	625-па, 23.12.2015
	10 155,4
	10 808,5
	10 015,0
	10 315,0
	10 315,0
	8 600,0
	
	
	
	60 208,9

	20-па, 28.01.2022
	10 155,4
	10 808,5
	10 142,7
	11 014,5
	9 444,1
	10 255,6
	9 082,4
	9 445,6
	17 600,0
	97 948,8


Доля муниципальной программы в общем объеме расходов бюджета на 2021 год составляет 0,1%.
Постановлением Администрации Северодвинска от 23.12.2015 № 625-па утверждена муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016- 2021 годы».
Постановлением Администрации Северодвинска от 04.06.2020 № 269-па из наименования муниципальной программы исключены слова «2016-2021 годы». Паспортом программы предусмотрен срок реализации мероприятий программы с 2016 по 2024 год.
Следует отметить, что изменения в муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» вносились без заключения Контрольно-счетной палаты Северодвинска по итогам финансово-экономической экспертизы изменений Программы.

Неоднократное внесение изменений в программу (18 редакций) в течение срока действия программы свидетельствует о недостаточно эффективной системе планирования комплекса программных мероприятий и их финансового обеспечения.  
В целях реализации Федерального закона № 261-ФЗ на всех объектах социальной сферы и органов местного самоуправления проведены обязательные первичные энергетические обследования, по результатам которых оформлены энергетические паспорта. В каждом энергетическом паспорте указан потенциал энергосбережения и оценка возможностей экономии энергетических ресурсов, а также изложены рекомендуемые организационные и технические мероприятия по энергосбережению.

К организационным мероприятиям относятся:

- разработка положения об энергосбережении для учреждения;

- обучение персонала правилам энергосбережения и рационального использования энергетических ресурсов;

- разработка положения о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов;

- введение в учреждении ответственных за соблюдение режима экономии и порядка их отчетности по достигнутой экономии;

- мониторинг исполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности.

Технические мероприятия подразделяются на малозатратные, среднезатратные и высокозатратные с различными сроками окупаемости. В качестве малозатратных технических мероприятий предложены: замена устаревших смесителей на современные, установка двухрежимных санприборов, замена ламп на энергосберегающие, установка теплоотражателей за приборами отопления, и т.д. К среднезатратным и высокозатратным мероприятиям относятся: утепление чердачных и надподвальных перекрытий, утепление фасадов зданий, установка автоматических регуляторов температуры на подводах к отопительным приборам, замена окон и дверей на новые с применением энергосберегающих технологий, установка автоматизированных тепловых пунктов.
Следует отметить, что большинство мероприятий помимо экономии энергоресурсов, способствуют достижению ряда других эффектов: долговечности элементов здания, повышению теплового и воздушного комфорта, снижению аварийности и повышению безопасности конструкций.
В соответствии с пунктом 11 статьи 6 Федерального закона № 261-ФЗ установление требований к муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности является полномочием органов государственной власти РФ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ региональные, муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны соответствовать установленным в соответствии с настоящей статьей требованиям к таким программам и утвержденным Правительством Российской Федерации требованиям к ним. Утвержденные Правительством Российской Федерации требования к региональным, муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны включать в себя целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (без указания их значений).

Анализ соблюдения требований к содержанию муниципальных программ энергосбережения, установленных статьей 14 Федерального закона № 261-ФЗ, выявил следующее:

– в Программе отсутствуют ожидаемые результаты в стоимостном выражении, характеризующие экономический эффект от реализации Программы, предусмотренные пунктом 2 части 3;

– в отсутствие соответствующих показателей, не установлены параметры сокращения расходов бюджета на обеспечение энергетическими ресурсами муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, а также расходов бюджета на предоставление субсидий гражданам на внесение платы за коммунальные услуги с учетом изменений объема использования энергетических ресурсов, обязательные для включения в муниципальные программы энергосбережения, предусмотренные пунктом 7 части 4;

– Программа не содержит мероприятий, обязательных для включения в муниципальные программы энергосбережения, направленных на увеличение количества случаев использования в качестве источников энергии вторичных ресурсов и возобновляемых источников, а также на энергосбережение и повышение энергоэффективности в транспортном комплексе, предусмотренных частью 6.
В соответствии с пунктом 3.2.2. Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на период до 2030 года, утвержденной решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 215 (далее – Стратегия социально-экономического развития), выполнение задачи 4 «Развитие энергосбережения и энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры» указанного пункта направлено на развитие энергосбережения и энергоэффективности, включающее в себя реализацию организационных, правовых, технических, технологических, экономических и иных мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении их полезного эффекта, развитие альтернативных источников энергии.

В программе отсутствует направление «развитие альтернативных источников энергии», предусмотренное Стратегией социально-экономического развития.
Формулировка комплексной цели Программы ограничивает деятельность в рамках её реализации на объектах социальной сферы, органов местного самоуправления и в многоквартирных домах. Соответственно, и программные мероприятия, направленные на достижение данной цели, могут быть предусмотрены только в данной сфере (оговоренной в формулировке цели). Такое изначальное ограничение возможного комплекса мероприятий приводит к несоблюдению требований, установленных Федеральным законом № 261-ФЗ в отношении перечня мероприятий муниципальных программ энергосбережения.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия проводился анализ:
- организационных мероприятий;
- объемов бюджетного финансирования для обеспечения исполнения Программы;

- качества и полноты выполненных мероприятий Программы;

- достижения целей Программы согласно плановым показателям;

- влияния проведенных мероприятий на достижение целей и задач Программы;

- результатов энергетических обследований, проведенных в 2016-2021 годах, и выполнения рекомендаций по результатам их проведения.

При проведении анализа установлено.

За период с 2016-2021 годы в программе участвовали:

- 11 учреждений, подведомственных Управлению культуры Администрации Северодвинска;

- 34 учреждения, подведомственных Управлению образования Администрации Северодвинска;
- МАСОУ «Строитель»;

- МКУ «Центр МТО»;
- Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска.

По состоянию на 01.01.2019 перечень муниципальных зданий социальной сферы и органов власти муниципального образования «Северодвинск» включал 86 учреждений:
	№ п.п.
	Сфера
	Кол-во учреждений всего
	Количество учреждений, участвующих в программе

	1
	Образование
	68
	                 34

	2
	Культура
	11
	11 

	3
	Физкультура и спорт
	1
	 1

	4
	Администрация Северодвинска
	5
	 2

	5
	МАУ «Молодежный центр»
	1
	 1

	 
	Всего
	86
	 49


В период действия программы у 4 участников программы прекращена деятельность юридического лица путем реорганизации в форме присоединения:

- МБДОУ «Детский сад № 95 «Радуга» компенсирующего вида присоединен к МАДОУ Центр развития ребенка – Детский сад № 44 «Веселые нотки»;
- МБДОУ «Детский сад № 47 «Зеленый огонек» компенсирующего вида присоединен к МБДОУ «Детский сад № 49 «Белоснежка»;

- МБДОУ «Детский сад № 90 «Хрусталик» компенсирующего вида» присоединен к МБДОУ «Детский сад № 66 «Беломорочка»;
- МБДОУ «Детский сад № 17 «Ручеек» комбинированного вида» присоединен к МАДОУ «Детский сад № 77 «Зоренька».

Согласно представленной информации соисполнителями программы – Управлением образования Администрации Северодвинска (исх. № 22-01-11/4706), Управлением культуры и туризма Администрации Северодвинска (исх. № 24-01-14/1274), Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска (исх. № 03-01-16/5213), – количество участников с разбивкой по годам реализации программы выглядит следующим образом:

	Сфера
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Образование
	13
	13
	13
	12
	13
	11

	Культура
	11
	10
	9
	9
	7
	7

	Физкультура и спорт
	1
	1
	1
	-
	-
	-

	Администрация Северодвинска
	1
	1
	1
	1
	
	

	МАУ               «Молодежный центр»
	
	
	
	1
	1
	1

	ЖКХ
	
	
	1
	1
	1
	1

	МКУ «Центр МТО»
	
	
	
	
	1
	1

	Итого
	26
	25
	25
	24
	23
	21


В ходе экспертно-аналитического мероприятия ни исполнителем Программы, ни соисполнителями Программы не была представлена информация об отборе учреждений по годам действия Программы. В ходе устных запросов установлено, что комиссии по включению определенных учреждений в определенные годы действия Программы не проводились. В Управлении образования Администрации Северодвинска при составлении проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период включались учреждения, по которым, со слов заведующих, было наибольшее число жалоб-обращений родителей детей, посещающих дошкольные учреждения, о низких температурах в помещениях.
Учреждения – участники программы:
1. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 1 «Золотой петушок» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 1 «Золотой петушок»);

2. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка – «Детский сад № 3 «Морозко» (далее - МАДОУ № 3 «Морозко»);

3. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка – «Детский сад № 8 «Лесная сказка» (далее - МАДОУ № 8 «Лесная сказка»);
4. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 13 «Незабудка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 13 «Незабудка»);

5. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 15 «Черемушка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 15 «Черемушка»);

6. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 19 «Снежинка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 19 «Снежинка»);

7. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка – «Детский сад № 20 «Дружный хоровод» (далее - МАДОУ № 20 «Дружный хоровод»);

8. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 27 «Сказка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 27 «Сказка»);

9. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка - «Детский сад № 34 «Золотой ключик» (далее - МАДОУ № 34 «Золотой ключик»);
10. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка - «Детский сад № 44 «Веселые нотки» (далее - МАДОУ № 44 «Веселые нотки»);
11. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 46 «Калинка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 46 «Калинка»);

12. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 49 «Белоснежка» (далее - МБДОУ № 49 «Белоснежка»);

13. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 57 «Лукоморье» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 57 «Лукоморье»);

14. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка - «Детский сад № 59 «Цыплята» (далее - МБДОУ № 59 «Цыплята»);

15. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 62 «Родничок» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 62 «Родничок»);

16. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 66 «Беломорочка» (далее - МБДОУ № 66 «Беломорочка»);

17. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 67 «Медвежонок» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 67 «Медвежонок»);

18. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 69 «Дюймовочка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 69 «Дюймовочка»);

19. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 74 «Винни-Пух» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 74 «Винни-Пух»);

20. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 77 «Зоренька» (далее - МАДОУ № 77 «Зоренька»);

21. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 79 «Мальчиш-Кибальчиш» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 79 «Мальчиш-Кибальчиш»);

22. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 82 «Гусельки» комбинированного вида (далее - МАДОУ № 82 «Гусельки»);
23. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 85 «Малиновка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 85 «Малиновка»);

24. Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 86 «Жемчужинка» Центр развития ребенка (далее - МАДОУ № 86 «Жемчужинка»);

25. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 87 «Моряночка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 87 «Моряночка»);
26. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 89 «Умка» комбинированного вида» (далее - МБДОУ № 89 «Умка»);

27. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 5» (далее - МАОУ «СОШ № 5»);

28. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6 с углубленным изучением иностранных языков» (далее - МАОУ «СОШ № 6»);

29. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Гуманитарная гимназия № 8» (далее - МАОУ «Гуманитарная гимназия № 8»);

30. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 11» (далее - МАОУ «СОШ № 11»);

31. 10. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 12» (далее -МАОУ «СОШ № 12»);

32. 11. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Северодвинская гимназия № 14» (далее - МАОУ «СГ № 14»);

33. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 24» (далее - МАОУ «СОШ № 24»);

34. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 29» (далее - МАОУ «СОШ № 29)»;

35. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 3» (далее - МБУ ДО «ДМШ № 3»);

36. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа № 2» (далее - МБУ ДО «ДХШ № 2)»;

37. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств № 34» (далее - МБУ ДО «ДШИ № 34»);

38. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств № 36» (далее – МБУ ДО «ДШИ № 36»);

39. Муниципальное бюджетное учреждение «Муниципальная библиотечная система» (далее – МБУ «МБС»);

40. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Северодвинский городской краеведческий музей» (далее - МБУК «СГКМ»);

41. Муниципальное автономное учреждение «Центр культуры и общественных мероприятий» (далее - МАУ «ЦКиОМ»);

42. Муниципальное автономное учреждение «Парк культуры и отдыха» (далее – МАУ «ПКиО»);

43. Муниципальное автономное учреждение культуры «Северодвинский дворец молодежи («Строитель»)» (далее – СевДМ);

44. Муниципальное автономное учреждение «Молодежный центр» (далее – МАУ «Молодежный центр»);

45. Муниципальное автономное учреждение культуры «Северодвинский драматический театр» (далее – МАУК «Северодвинский драматический театр»);

46. Муниципальное автономное учреждение «Спортивная школа «Строитель» (далее – МАУ «СШ «Строитель»);
47. Муниципальное казенное учреждение «Центр материально-технического обеспечения» (далее – МКУ «Центр МТО»);
48. Администрация Северодвинска;

49. Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС).

Из представленной на запросы Контрольно-счетной палаты Северодвинска участниками программы информации, а также копий документов следует, что в 2011-2012 годах на объектах социальной сферы были проведены обязательные энергетические обследования. По итогам проведенных энергетических обследований получен набор объективных сведений, позволяющих оценить состояние, в котором находятся инженерные системы и ограждающие конструкции объекта. На основании анализа полученных сведений разработан перечень рекомендуемых мероприятий, включающих в себя внедрение доступных методов и технологий повышения энергетической эффективности при одновременном соблюдении санитарно-гигиенических норм и условий жизнедеятельности сотрудников и посетителей обследуемого учреждения. Реализация предлагаемых мероприятий позволит оптимизировать энергетические затраты объектов и обеспечить достижение показателей энергетической эффективности.
Энергетические обследования осуществлялись следующими организациями:

- ООО «Норд Эксперт Энергосервис» - 8 обследований;

- ООО «Энергомаш» - 10 обследований;

- ООО «Энергоэксперт» - 1 обследование;

- ИП Уваров С.В. - 10 обследований;

- ООО «Северная энергетическая компания» - 6 обследований;
- ООО «Архангельская сбытовая компания» - 3 обследования;
- ООО «Эртрейд» - 2 обследования;
- АНО «АОЦЭЭ» - 3 обследования;
- ООО «Норд Эксперт» – 2 обследования.

Энергетические обследования проводились по используемым учреждениями социальной сферы ресурсам:

- электрической энергии;

- тепловой энергии;

- хозяйственно-питьевой воде. 

По результатам энергетических обследований составлены энергетические паспорта учреждений.
Отсутствуют энергетический паспорт в 1 учреждении, подведомственном Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска – МБУ «МБС».
 Согласно представленной информации МБУ «МБС» (исх. № 07-10/351 от 16.09.2022) «в соответствии с Федеральным законом от 19.07.2018 № 221-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» у МБС отсутствует обязанность проводить энергетическое обследование и разрабатывать энергетический паспорт».
МБУ «МБС» в соответствии с уставом имеет структурные подразделения (библиотеки). Так как библиотеки находятся в многоквартирных жилых домах (за исключением библиотеки № 9, находящейся в с. Ненокса) энергетическое обследование многоквартирных домов проводилось жилищными организациями.
В ходе проведения анализа энергетических паспортов были выявлены следующие наиболее часто встречающиеся источники резерва экономии:

- по электрической энергии – замена ламп накаливания на светодиодные;

- по тепловой энергии – замена дверей, замена деревянных окон на пластиковые, установка теплоотражающих экранов за радиаторами отопления;
- по воде – установка смесителей с аэрационной насадкой, однорычажных смесителей, установка двухрежимных унитазов.
Для повышения эффективности использования энергетических ресурсов участники программы провели в том числе организационные мероприятия, предусмотренные Программой. Организационные мероприятия в основном не требуют материальных затрат и имеют короткие сроки исполнения. Сводные данные по организационным мероприятиям представлены в таблице (Приложение № 1).
Одним из организационных мероприятий является разработка положения об энергосбережении для учреждения.

Положение об энергосбережении для учреждения является локальным нормативным правовым документом, который регламентирует организацию и проведение работ по сбережению всех видов энергоресурсов, а также отношения между поставщиками и потребителями энергетических ресурсов в рамках Федерального закона № 261-ФЗ. В данном положении необходимо предусмотреть в том числе такие разделы, как: организация учета энергоресурсов, основные требования к приборам учета энергоресурсов, порядок допуска в эксплуатацию узлов учета энергоресурсов, правила использования энергопотребляющим оборудованием и оборудованием, влияющим на энергопотребление здания, а также предусмотреть ответственность сотрудников за нарушение этих правил, контроль. 
При анализе представленных документов было выявлено, что положения об энергосбережении у участников программы разработаны:
- в 2015 году – в 1 учреждении;
- в 2016 году – в 1 учреждении;

- в 2017 году – в 3 учреждениях;
- в 2018 году – в 1 учреждении;

- в 2019 году – в 1 учреждении;
- в 2020 году – в 16 учреждениях;
- в 2021 году – в 12 учреждениях;

- в 2022 году – в 7 учреждениях, в том числе во время проведения экспертно-аналитического мероприятия – в 3 учреждениях.

Отсутствуют положения об энергосбережении в 4 учреждениях:

- МАДОУ № 77 «Зоренька» - согласно представленной информации (исх. № 278 от 21.09.2022) – «Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не предусмотрена разработка Положения об энергосбережении учреждения»;
- МАУ «Парк культуры и отдыха» - согласно представленной информации (исх. № 01-10/214 от 16.09.2022) – «Положения об энергосбережении в учреждении не разрабатывалось, по причине отсутствия необходимости»;

- МБУК СГКМ – не представлено, в сопроводительном письме информация отсутствует;
- МАУ «СШ «Строитель» - согласно пояснительной записке о предоставлении информации, документов в соответствии с запросом (исх. № 343 от 07.11.2022) в период с 2016 по 2021 годы в МАУ «СШ «Строитель» положение об энергосбережении не утверждалось.

Немаловажную роль в энергосбережении и повышении энергетической эффективности учреждения, а, соответственно, в снижении затрат на ресурсоснабжение играет степень мотивации персонала. 
Одним из организационных мероприятий, предусмотренных Программой, является разработка положения о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов (далее – положение о стимулировании). В данном случае следует предусмотреть возможность использования части сэкономленных в результате энергосбережения средств на повышение фонда оплаты труда сотрудников. 
Из анализа представленных документов следует, что положение о стимулировании разработано у 13 учреждений.
33 участника программы не представили положение о стимулировании по следующим причинам: 
- в сопроводительном письме указана информация, что стимулирование осуществляется в соответствии с Положением о системе оплаты труда работников учреждения – 13 учреждений;
- в сопроводительном письме указана информация, что положение о стимулировании отсутствует или не предусмотрено – 9 учреждений;

- положение о стимулировании не представлено, в сопроводительном письме информация отсутствует – 7 учреждений;
- МАДОУ № 44 «Веселые нотки» представлена выдержка из Положения об оплате труда работников. Однако в ней отсутствует информация о стимулировании за энергосбережение;
- МАДОУ № 82 «Гусельки» - пункт о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов включен в Положение об энергосбережении и повышении энергетической эффективности (пункт 6.3);

- МБДОУ № 79 «Мальчиш-Кибальчиш» – согласно пояснениям (исх.№ б/н от 21.09.2022) «Положение о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов» отсутствует. Стимулирование работников производится в виде устной благодарности;
- МАДОУ № 77 «Зоренька» - согласно представленной информации (исх. № 278 от 21.09.2022) – «Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не предусмотрена разработка Положения о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов;
- МБУК «СГКМ» – согласно представленной информации (исх. № 433 от 15.09.2022) «При определении стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов учреждения, МБУК «СГКМ» руководствуется постановлением Администрации Северодвинска от 03.02.2015 № 38-па (в редакции от 10.12.2020 № 486-па).».
Таким образом, в ходе реализации Программы не были созданы необходимые условия для повышения заинтересованности участников реализации Программы в экономии энергоресурсов. Следовательно, данное условие успешной реализации Программы не выполнено.  
В перечень организационных мероприятий входит введение в учреждении ответственных за соблюдение режима экономии и порядка их отчетности по достигнутой экономии.
Из представленных документов и информации следует, что ответственные лица за соблюдение режима экономии назначены приказами руководителей учреждений: 
- в 2011 году – у 1 участника программы;

- в 2015 году – у 1 участника программы;

- в 2016 году – у 3 участников программы;

- в 2017 году – у 1 участника программы;

- в 2020 году – у 11 участников программы;

- в 2021 году – у 10 участников программы;

- в 2022 году – у 17 участников программы, в том числе во время проведения экспертно-аналитического мероприятия – у 11 участников программы.

Согласно представленной информации в двух учреждениях – МАДОУ № 77 «Зоренька» (исх. № 278 от 21.09.2022) и МБДОУ № 89 «Умка» (исх. № 266 от 21.09.2022) – ответственные лица за проведение мероприятий по энергосбережению не назначены в связи с тем, что  в соответствии со  статьей 24 Федерального закона № 261-ФЗ  «в целях содействия проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в государственном (муниципальном) учреждении, если расходы на покупку энергетических ресурсов для него составляют более чем десять миллионов рублей в год, должно быть назначено из числа работников государственного (муниципального) учреждения лицо, ответственное за проведение таких мероприятий».

В данных учреждениях, согласно пояснениям, расходы на покупку энергетических ресурсов составляют менее десяти миллионов рублей в год.

К организационным мероприятиям программы также относится мониторинг исполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности. 

Мониторинг – это систематическое наблюдение, анализ и оценка состояния какого-либо объекта, а также прогнозирование его изменения.
При анализе представленных документов участниками программы установлено, что в учреждениях отсутствует единая система мониторинга. В нескольких учреждениях в сопроводительных письмах указывается, что мониторинг осуществляется посредством ежегодного заполнения отчетности по энергосбережению в комплексной информационной аналитической системе Архангельской области (КИАС). Так же представлены отчеты о реализации мероприятий программы, мониторинг топливно-энергетических ресурсов, статистическая отчетность, план работы по экономному расходованию топливно-энергетических ресурсов.
Таким образом, в учреждениях – участниках программы не разработаны способы и методы мониторинга исполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности.   
На запрос Контрольно-счетной палаты о предоставлении копии документов и информации (исх. № 01-04/415 от 15.09.2022) Комитетом ЖКХ, ТиС направлена информация (исх. № 03-01-16/6472 от 16.11.2022) о том, что положение о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов не предусмотрено, приказ о введении ответственных за соблюдение режима экономии отсутствует, а  также отсутствует обязанность проведения энергетического обследования с получением энергетического паспорта.
Следует подчеркнуть, что в соответствии с распоряжением № 138-ра Комитет ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска является разработчиком и ответственным исполнителем Программы. 
За период 2018 – 2021 годы в здании Комитета ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска проведены: замена дверных и оконных блоков, установка узла учета тепловой энергии, выполнены работы по ремонту индивидуального теплового пункта.
В подпункте 1.2.2 раздела 1.2 «Анализ существующей ситуации на муниципальных объектах социальной сферы и органов местного самоуправления» муниципальной программы указана информация, что в целях реализации Федерального закона № 261-ФЗ, в рамках реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2010-2014 годы» все объекты социальной сферы и органов местного самоуправления оснащены приборами учета энергетических ресурсов.
Контрольно-счетной палатой Северодвинска направлены запросы участникам программы о предоставлении информации по установленным приборам учета в 2016-2021 годах. 

Согласно представленной информации, следует, что в 5 учреждениях за период 2016-2021 годы новые приборы учета не устанавливались. МАДОУ № 44 «Веселые нотки» не представило информации по установленным приборам учета.
Так, приборы учета холодной и горячей воды в период действия программы (2016-2021 годы) приобретены и установлены в 31 учреждении – участниках программы.

Приборы для измерения расхода электроэнергии приобретены и установлены в 26 учреждениях – участниках программы.
Теплосчётчики (узел учета тепла) - приобретены и установлены в 22 учреждениях – участниках программы.

Из устных пояснений (выборочно) следует, что приборы учета энергетических ресурсов как объекты основных средств на балансе учреждений не состоят.
I. Оценка целевого использования средств местного бюджета, 
направляемых на реализацию муниципальной программы
Постановлением Администрации Северодвинска от 28.01.2022 № 20-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» (далее – Постановление № 20-па) утвержден объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления» по годам:
	Источник финансирования 
	Объем финансирования подпрограммы 1, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за период 

2016-2021

	
	Задача 1 «Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления»

	Местный бюджет
	8 807,6
	9 856,6
	9 786,1
	10 029,3
	8 284,7
	9 114,8
	55 879,1

	
	Задача 2 «Снижение объемов потребления используемого водоснабжения на объектах социальной сферы»

	Местный бюджет
	35,0
	0
	0
	0
	0
	0
	35,0

	Итого
	8 842,6
	9 856,6
	9 786,1
	 10 029,3
	8 284,7
	9 114,8
	55 914,1


Постановлением Администрации Северодвинска от 16.11.2021 № 403-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» утвержден объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде» по годам:

	Источник финансирования 
	Объем финансирования подпрограммы 2, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за период 

2016-2021

	
	Задача 1 «Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения коллективных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы в многоквартирных домах»

	Местный бюджет
	119,3
	85,3
	58,7
	139,2
	559,4
	192,3
	1 154,2

	
	Задача 2 «Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы в многоквартирных домах»

	Местный бюджет
	1 193,5
	866,6
	297,9
	846,0
	600,0
	948,5
	4 752,5

	Итого
	1 312,8
	951,9
	356,6
	985,2
	1 159,4
	1 140,8
	5 906,7


Из представленных участниками программы документов и информации фактические расходы бюджетных средств по подпрограмме 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления» представлены в таблицах:

Задача 1 «Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления»:
	 Соисполнитель/участник программы
	Фактические расходы, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за период 

2016-2021

	Управление культуры всего, в том числе:
	2 965,0
	3 460,0
	3 099,97
	2 700,0
	1 847,94
	1 895,14
	15 968,05

	
	Мероприятие 1.01 Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий

	МБУ «МБС»
	305,0
	20,0
	0,0
	20,0
	30,0
	30,0
	405,0

	МАУ «Молодежный центр»
	14,61
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	14,61

	МАУК «Северодвинский драматический театр»
	250,0
	200,0
	50,0
	350,0
	70,0
	0,0
	920,0

	МАУК «ДМ «Строитель»
	0,0
	213,5
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0
	613,5

	МБУ ДО «ДМШ № 36»
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	105,0
	5,8
	260,8

	МБУК «СГКМ»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	25,5
	25,5

	МАУ «ЦКиОМ»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4,5
	4,5

	Итого по мероприятию 1.01
	569,61
	433,5
	50,0
	920,0
	205,0
	65,8
	2 243,91

	
	Мероприятие 1.05 Замена и ремонт дверных и оконных блоков 

	МБУ ДО «ДМШ № 3»
	265,0
	200,0
	400,0
	275,0
	810,0
	433,1
	2 383,1

	МБУ ДО «ДШИ № 34»
	300,0
	350,0
	300,0
	500,0
	97,94
	222,8
	1 770,74

	МБУ ДО «ДМШ № 36»
	200,0
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	600,0

	МБУ ДО «ДХШ № 2»
	200,0
	200,0
	200,0
	360,0
	530,0
	1 111,04
	2 601,04

	МАУ «Молодежный центр"
	285,39
	300,0
	300,0
	
	0,0
	0,0
	885,39

	МАУК «Северодвинский драматический театр»
	99,61
	170,0
	475,0
	225,0
	0,0
	0,0
	969,61

	МАУК «ДМ «Строитель»
	400,39
	186,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	586,89

	МАУ «ПКиО»
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0

	МАУ «ЦКиОМ»
	300,0
	760,0
	600,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1 660,0

	МБУК «СГКМ»
	
	117,5
	92,8
	0,0
	205,0
	62,4
	477,7

	Итого по мероприятию 1.05
	2 100,39
	2 484,0
	2 567,8
	1 360,0
	1 642,94
	1 829,34
	11 984,47

	
	Мероприятие 1.07 Выполнение работ по ремонту индивидуальных тепловых пунктов

	МАУК «Северодвинский драматический театр»
	0,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0

	МАУК «ДМ «Строитель»
	0,0
	0,0
	99,97
	0,0
	0,0
	0,0
	99,97

	Итого по мероприятию 1.07
	-
	60,0
	99,97
	0,0
	0,0
	0,0
	159,97

	
	Мероприятие 1.09 Устройство теплоизоляции перекрытий

	МБУК «СГКМ»
	295,0
	482,5
	307,2
	320,0
	0,0
	0,0
	1 404,7

	Итого по мероприятию 1.09
	295,0
	482,5
	307,2
	320,0
	0,0
	0,0
	1 404,7

	
	Мероприятие 1.12 Замена, ремонт узла учета тепловой энергии и теплоносителя

	МБУ ДО «ДМШ № 3»
	0,0
	0,0
	75,0
	100,0
	0,0
	0,0
	175,0

	Итого по мероприятию 1.12
	0,0

	0,0
	75,0
	100,0
	0,0
	0,0
	175,0

	

	Управление образования всего, в том числе:
	4 999,9
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	5 500,0
	5 000,0
	30 499,9

	
	Мероприятие 1.02 Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий

	МБДОУ № 27 «Сказка»
	170,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	170,0

	МБДОУ № 47 «Зеленый огонек»
	360,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	360,0

	МБДОУ № 90 «Хрусталик»
	170,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	170,0

	МБДОУ № 13 «Незабудка»
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 17 «Ручеек»
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	МБДОУ № 49 «Белоснежка»
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 62 «Родничок»
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 66 «Беломорочка»
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МАДОУ № 3 «Морозко»
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	100,0
	200,0

	МАДОУ № 20 «Дружный хоровод»
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МАДОУ № 34 «Золотой ключик»
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 57 «Лукоморье»
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 15 «Черемушка
	0,0
	0,0
	0,0
	137,3
	0,0
	0,0
	137,3

	МАДОУ № 44 «Веселые нотки»
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 67 «Медвежонок»
	0,0
	0,0
	0,0
	162,7
	0,0
	0,0
	162,7

	МБДОУ № 69 «Дюймовочка»
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	100,0

	МАДОУ № 77 «Зоренька»
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	150,0

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	107,7
	0,0
	107,7

	МБДОУ № 19 «Снежинка»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	92,3
	0,0
	92,3

	МБДОУ № 46 «Калинка»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	МБДОУ № 74 «Винни-Пух»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	0,0
	150,0

	МАДОУ № 82 «Гусельки»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	МБОУ «ГГ № 8»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	234,0
	234,0

	МАОУ «СОШ № 29»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	205,0
	205,0

	Итого по мероприятию 1.02
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	550,0
	539,0
	3 889,0

	
	Мероприятие 1.06 Замена дверных и оконных блоков 

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок»
	550,0
	0,0
	350,0
	0,0
	0,0
	539,5
	1 439,5

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	250,0
	0,0
	0,0
	600,0
	0,0
	300,0
	1 150,0

	МБДОУ № 19 «Снежинка»
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	649,0
	0,0
	1 149,0

	МБДОУ № 49 «Белоснежка»
	550,0
	0,0
	0,0
	350,0
	0,0
	0,0
	900,0

	МБДОУ № 57 «Лукоморье»
	600,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	452,7
	1 052,7

	МБДОУ № 59 «Цыплята»
	450,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0
	850,0

	МБДОУ № 69 «Дюймовочка»
	250,0
	0,0
	0,0
	405,5
	0,0
	100,0
	755,5

	МБДОУ № 85 «Малиновка»
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0

	МБДОУ № 87 «Моряночка»
	450,0
	0,0
	0,0
	450,0
	0,0
	0,0
	900,0

	МБДОУ № 95 «Радуга»
	399,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	399,9

	МБДОУ № 13 «Незабудка»
	0,0
	200,0
	650,0
	0,0
	0,0
	0,0
	850,0

	МБДОУ № 15 «Черемушка»
	0,0
	750,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0
	1 150,0

	МБДОУ № 17 «Ручеек»
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	400,0

	МБДОУ № 27 «Сказка»
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0
	650,0
	201,8
	1 001,8

	МАДОУ № 34 «Золотой ключик»
	0,0
	650,0
	0,0
	0,0
	650,0
	0,0
	1 300,0

	МБДОУ № 47 «Зеленый огонек»
	0,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0

	МБДОУ № 57 «Лукоморье»
	0,0
	350,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	350,0

	МАДОУ № 82 «Гусельки»
	0,0
	700,0
	0,0
	0,0
	750,0
	0,0
	1 450,0

	МАДОУ № 86 «Жемчужинка»
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	400,0

	МБДОУ № 89 «Умка»
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	400,0

	МАДОУ № 20 «Дружный хоровод»
	0,0
	0,0
	350,0
	0,0
	0,0
	0,0
	350,0

	МБДОУ № 46 «Калинка»
	0,0
	0,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	500,0

	МБДОУ № 47 «Зеленый огонек»
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	400,0

	МБДОУ № 62 «Родничок»
	0,0
	0,0
	650,0
	0,0
	551,0
	0,0
	1 201,0

	МБДОУ № 79 «Мальчиш-Кибальчиш»
	0,0
	0,0
	450,0
	544,5
	150,0
	0,0
	1 144,5

	МБДОУ № 90 «Хрусталик»
	0,0
	0,0
	350,0
	0,0
	0,0
	0,0
	350,0

	МБДОУ № 95 «Радуга»
	0,0
	0,0
	600,0
	0,0
	0,0
	0,0
	600,0

	МАДОУ № 3 «Морозко»
	0,0
	0,0
	0,0
	350,0
	0,0
	0,0
	350,0

	МБДОУ № 67 «Медвежонок»
	0,0
	0,0
	0,0
	550,0
	0,0
	0,0
	550,0

	МБДОУ № 74 «Винни-Пух»
	0,0
	0,0
	0,0
	650,0
	0,0
	0,0
	650,0

	МАДОУ № 44 «Веселые нотки»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	650,0
	0,0
	650,0

	МАОУ «СОШ № 5»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	250,0
	0,0
	250,0

	МБОУ «СОШ № 24»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	250,0
	0,0
	250,0

	МАОУ «СОШ № 6»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	600,0
	600,0

	МБОУ «СОШ № 11»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	600,0
	600,0

	МБОУ «СОШ № 12»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	925,0
	925,0

	МАОУ «СГ № 14»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	742,0
	742,0

	Итого по мероприятию 1.06
	4 299,9
	4 300,0
	4 300,0
	4 300,0
	4 950,0
	4 461,0
	26 610,9

	

	МАСОУ «Строитель», всего
	300,0
	300,0
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	800,0

	
	Мероприятие 1.03 Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий

	
	300,0
	300,0
	200,0
	0,00
	0,00
	0,00
	800,0

	Итого по мероприятию 1.03
	300,0
	300,0
	200,0
	0,00
	0,00
	0,00
	800,0

	

	Администрация Северодвинска, всего
	542,7
	1 093,6
	1 332,5
	1 514,1
	485,6
	1 294,0
	6 262,5

	
	Мероприятие 1.04 Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий

	Администрация
	147,8
	176,8
	212,5
	214,2
	0,0
	0,0
	751,3

	Центр МТО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	185,6
	159,0
	344,6

	Итого по мероприятию 1.04
	147,8
	176,8
	212,5
	214,2
	185,6
	159,0
	1 095,9

	
	Мероприятие 1.10 Замена оконных блоков

	
	394,9
	916,8
	1 120,0
	999,9
	0,0
	835,0
	4 266,6

	Итого по мероприятию 1.10
	394,9
	916,8
	1 120,0
	999,9
	0,0
	835,0
	4 266,6

	
	Мероприятие 1.14 Замена дверных и оконных блоков

	МАУ «Молодежный центр»
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0
	300,0
	300,0
	900,0

	Итого по мероприятию 1.14
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0
	300,0
	300,0
	900,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Комитет ЖКХ, ТиС, всего
	0,0
	0,0
	151,1
	814,3
	421,8
	671,6
	2 058,8

	
	Мероприятие 1.13 Замена дверных и оконных блоков в здании Комитета ЖКХ, ТиС

	
	0,0
	0,0
	151,1
	314,3
	326,8
	671,6
	1 463,8

	Итого по мероприятию 1.13
	0,0
	0,0
	151,1
	314,3
	326,8
	671,6
	1 463,8

	
	Мероприятие 1.15 Установка узла учета тепловой энергии в здании Комитета ЖКХ, ТиС

	
	
	
	
	200,0
	
	
	200,0

	Итого по мероприятию 1.15
	0,0
	0,0
	0,0
	200,0
	0,0
	0,0
	200,0

	
	Мероприятие 1.16 Выполнение работ по ремонту индивидуального теплового пункта в здании Комитета ЖКХ, ТиС

	
	
	
	
	300,0
	
	
	300,0

	Итого по мероприятию 1.16
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0
	0,0
	0,0
	300,0

	
	Мероприятие 1.17 Выполнение работ по ремонту системы отопления с предварительной разработкой проектно-сметной документации в здании Комитета ЖКХ, ТиС

	
	
	
	
	
	95,0
	
	95,0

	Итого по мероприятию 1.17
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	95,0
	0,0
	95,0

	Всего по задаче 1
	8 807,6
	9 853,6
	9 783,57
	10 028,4
	8 255,34
	8 860,74
	55 589,25


При анализе данных установлено, что фактические расходы не соответствуют показателям, предусмотренным Программой, а именно:
	Мероприятие
	Год
	Объем средств, тыс. руб.
	Расхождения, тыс. руб.

	
	
	В соответствии с Постановлением № 20-па
	Фактические расходы в соответствии с представленными документами
	

	1.04 Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий объектов Администрации Северодвинска
	2017
	178,4
	176,8
	-1,6

	
	2018
	215
	212,5
	-2,5

	
	2019
	215,0
	214,2
	-0,8

	
	2020
	159,0
	185,6
	+26,6

	
	2021
	215,0
	159,0
	-56,0



	1.05 Замена дверных и оконных блоков на энергоэффективные объектов Управления культуры и общественных связей Администрации Северодвинска
	2021
	2 082,7
	1 829,3
	-253,4

	1.10 Замена оконных блоков объектов Администрации Северодвинска
	2017
	918,3
	916,8
	-1,5

	
	2019
	1000,0
	999,9
	-0,1

	
	2021
	835,6
	835,0
	-0,6


Задача 2 «Снижение объемов потребления используемого водоснабжения на объектах социальной сферы:
	Соисполнитель/участник программы
	Фактические расходы, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за период 

2016-2021

	Управление культуры всего:
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	35,0

	
	Мероприятие 2.01 Установка экономичной водоразборной арматуры бесконтактных смесителей

	МБУ «МБС»
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	35,0

	Итого по мероприятию 2.01
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	35,0


Фактические показатели для решения задачи 2 Подпрограммы 1 соответствуют показателям, утверждённым Программой.
Реализация мероприятий подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде» осуществляется в соответствии с бюджетной сметой Комитета ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска на основе контрактов, заключаемых на конкурсной основе.

Из представленных участниками программы документов и информации фактические расходы бюджетных средств по подпрограмме 2 представлены в таблицах:

Задача 1 «Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения коллективных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетических ресурсы в многоквартирных домах» по годам:
	Соисполнитель/участник программы
	Фактические расходы, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за период 

2016-2021

	Комитет ЖКХ, ТиС, всего:
	119,3
	85,3
	58,7
	139,2
	559,4
	192,2
	1 154,1

	
	Мероприятие 1.01 Установка общедомовых (коллективных) приборов учета энергетических ресурсов в многоквартирных домах. Оплата муниципальной доли».

	
	119,3
	85,3
	58,7
	139,2
	559,4
	192,2
	1 154,1

	Итого по мероприятию 1.01
	119,3
	85,3
	58,7
	139,2
	559,4
	192,2
	1 154,1


Задача 2 «Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы в многоквартирных домах» по годам:
	Соисполнитель/участник программы
	Фактические расходы, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за период 

2016-2021

	Комитет ЖКХ, ТиС, всего:
	1 193,5
	866,6
	297,9
	846,0
	600,0
	948,5
	4 752,5

	
	Мероприятие 2.01 Установка индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов в муниципальных помещениях многоквартирных домов».

	
	1 193,5
	866,6
	297,9
	846,0
	600,0
	948,5
	4 752,5

	Итого по мероприятию 2.01
	1 193,5
	866,6
	297,9
	846,0
	600,0
	948,5
	4 752,5


При сверке данных, представленных Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска (исх. № 03-01-16/5091 от 09.09.2022), с Отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) имеются следующие расхождения по расходам средств местного бюджета на подпрограмму 2:
	Мероприятие
	Год
	Расход средств местного бюджета, тыс. руб.
	Расхождения, тыс. руб.

	
	
	В соответствии с представленной информацией Комитета ЖКХ, ТиС
	Кассовый расход согласно ф. 0503127
	

	1.01 Установка общедомовых (коллективных) приборов учета энергетических ресурсов в многоквартирных домах. Оплата муниципальной доли
	2018
	58,7
	48,4
	10,3

	
	2019
	139,2
	36,2
	103,0

	
	2020
	559,4
	556,3
	3,1

	2.01 Установка индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов в муниципальных помещениях многоквартирных домов
	2019
	846,0
	844,5
	1,5

	
	2020
	600,0
	597,9
	2,1


Анализом целевого использования средств местного бюджета, направляемых на реализацию мероприятий муниципальной программы установлено, что объемы финансирования в анализируемом периоде, предусмотренные в соответствии с утвержденными мероприятиями Программы, использованы по целевому назначению.
II. Анализ соблюдения действующего законодательства в части предоставления средств местного бюджета в виде субсидий на иные цели для реализации муниципальной программы

В соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок предоставления, определения объема и условия предоставления субсидий из местных бюджетов устанавливается местной администрацией или уполномоченными ею органами местного самоуправления.
Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования, утвержден постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 05.07.2019 № 240-па (далее – Порядок № 240-па).

В соответствии с пунктом 2 Порядка № 240-па (в редакции от 19.05.2020 № 233-па) субсидии муниципальным учреждениям предоставляются в соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В соответствии с пунктом 2.1. Порядка № 240-па финансовое обеспечение мероприятий, направленных на сохранение и развитие учреждений, в целях повышения качества оказываемых муниципальных услуг и выполняемых работ в рамках муниципальных программ (включая муниципальные программы "Развитие образования Северодвинска", "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования "Северодвинск", "Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования "Северодвинск", а также иные муниципальные программы), из них:

- финансовое обеспечение мероприятий, направленных на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы, в том числе выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий объектов, замену дверных и оконных блоков.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия анализировались представленные документы за 2021 год.
В результате анализа установлено, что в представленных соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключенных между Управлением образования Администрации Северодвинска и образовательными учреждениями (далее – Соглашения),  в табличной части Соглашений у учреждений наименования субсидии на иные цели в части субсидии по анализируемой муниципальной программе различные наименования субсидии на иные цели:
	Учреждение
	Соглашение (№, дата)
	Наименование субсидии на иные цели 
	Дополнительное соглашение (№, дата)
	Наименование субсидии на иные цели 

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	075213
	Дополнительное соглашение № 15 от 27.12.2021
	Субсидия на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	Субсидия на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления
	Дополнительное соглашение № 13 от 17.12.2021
	Субсидия на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления


В остальных учреждениях образования в Соглашениях в табличной части наименование субсидии - Субсидия на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления.
Таким образом, наименование субсидии на иные цели в Соглашении не соответствует перечню целей для предоставления субсидий на иные цели, предусмотренных порядком      № 240-па.
Установлено, что заявки на получение субсидий, а также информация и документы для определения объема субсидии на иные цели при внесении изменений в решение о бюджете на 2021 год представлены учреждениями не в соответствии с требованиями Порядка № 240-па.
В соответствии с пунктом 4.1 Порядка № 240-па для определения объема субсидий учреждение представляет в Управление образования в сроки, установленные для формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период:
- заявку на получение субсидии на иные цели по форме, утвержденной Управлением образования;

- расчет потребности в субсидии с обоснованием необходимости осуществления расходов учреждения и приложением документов, подтверждающих сумму расходов, в том числе содержащих: информацию о сроках и стоимости работ по текущему (капитальному) ремонту имущества, подтверждаемую предварительными сметами расходов, иную информацию, подтверждающую потребность учреждения в осуществлении расходов.
Распоряжением начальника Управления образования от 15.07.2019 № 92-р утверждены формы документов к Порядку определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования (далее – распоряжение № 92-р). 

Так, приложением № 1 к распоряжению № 92-р является форма заявки на получение субсидии на иные цели.

Из представленных Управлением образования для проведения экспертно-аналитического мероприятия копий соглашений № 3 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 11.01.2021 следует, что заявки на получение субсидии, а также расчет потребности отсутствует:

	Учреждение
	Соглашение, №, дата
	Заявка на получение субсидии
	Расчет потребности
	Документы, представленные учреждениями

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение от 26.07.2019 по замене деревянных окон, Акт проверки состояния охраны труда от 24.07.2019, сопроводительное письмо учреждения от 29.07.2019

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение от 24.08.2018 по замене деревянных окон, локальный ресурсный сметный расчет по замене светильников от 2018 года, сопроводительное письмо учреждения от 13.12.2018

	МБДОУ № 57 «Лукоморье»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение по замене деревянных окон от 05.12.2018, сопроводительное письмо учреждения от 07.12.2018

	МБДОУ № 69 «Дюймовочка»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение по замене окон от 10.04.2019, сопроводительное письмо учреждения от 10.04.2019

	МАОУ «СОШ № 6»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение по замене окон от 15.08.2019, сопроводительное письмо учреждения от 14.08.2019

	МАОУ «ГГ № 8»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Локальный ресурсный сметный расчет по ремонту системы освещения от 2019 года, коммерческое предложение по замене старых светильников на светодиодные от мая 2019, коммерческое предложение по монтажу окон ПВХ от 30.05.2019, сопроводительное письмо учреждения от 27.05.2019

	МАОУ «СОШ № 11»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение по замене деревянных окон от 23.04.2019, сопроводительное письмо учреждения от 23.04.2019

	МАОУ «СОШ № 12»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Коммерческое предложение по установке оконного блока без даты, коммерческое предложение по установке двери от 14.12.2018, сопроводительное письмо учреждения от 13.12.2018

	МАОУ «СГ № 14»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Локальный ресурсный сметный расчет по замене окон от 2018 года, сопроводительное письмо учреждения от 17.12.2018

	МАОУ «СОШ № 29»
	Соглашение № 3 от 11.01.2021
	отсутствует
	отсутствует
	Локальный ресурсный сметный расчет по замене светильников от 2018 года, сопроводительное письмо учреждения от 14.12.2018


Таким образом, в 2021 году Управление образования Администрации Северодвинска предоставляло субсидии на иные цели в части субсидии на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии учреждениям по письмам и коммерческим предложениям 2018-2019 годов.
Также, приложением № 2 к распоряжению № 92-р является форма соглашения № 3 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели (далее – соглашение № 3). В нарушение распоряжения № 92-р в пункте 2.1 соглашения № 3 от 11.01.2021 табличная часть имеет графу «Наименование цели предоставления субсидии», не предусмотренную формой. Данное нарушение присутствует в соглашениях № 3 между Управлением образования Администрации Северодвинска и следующими учреждениями:

- МБДОУ № 1 «Золотой петушок»;

- МАДОУ № 8 «Лесная сказка»;

- МБДОУ № 57 «Лукоморье»;

- МБДОУ № 69 «Дюймовочка»;

- МАОУ «СОШ № 6»;

- МАОУ «Гуманитарная гимназия № 8»;

- МАОУ «СОШ № 11»;

- МАОУ «СОШ № 12»;

- МАОУ «Северодвинская гимназия № 14»;

- МАОУ «СОШ № 29».

Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска, утвержден постановлением Администрации Северодвинска от 01.02.2012   № 37-па (далее – Порядок № 37-па).
Порядком № 37-па установлены условия предоставления субсидий на иные цели, порядок определения объемов субсидий, в том числе перечень документов, подтверждающих потребность учреждений в осуществлении расходов, требования к содержанию соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, сроки отчетности об использовании субсидии, порядок возврата остатков субсидий, а также в случае установления фактов нецелевого использования субсидий.

В соответствии с пунктом 4 Порядка № 37-па (в редакции от 22.01.2021 № 11-па) предусмотрено, что Субсидии на иные цели предоставляются Учреждениям в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных Управлению, на соответствующий финансовый год и плановый период в целях достижения результатов и показателей, из них:
- муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования "Северодвинск»;

В соответствии с пунктом 5.13 Порядка № 37-па субсидия на иные цели может быть представлена на мероприятия, направленные на снижение объемов потребления коммунальных лимитируемых услуг.

В результате анализа установлено, что представленное соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключенные между Управлением культуры и туризма Администрации Северодвинска и МБУК «Северодвинский городской краеведческий музей» (далее – Соглашение), в табличной части Соглашения наименование субсидии на иные цели – Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой  энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления, что соответствует Порядку № 37-па.
В соответствии с паспортом муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016-2021 годы» от 23.12.2015 № 625-па, целью программы является повышение эффективности использования энергетических ресурсов на объектах социальной сферы, органов местного самоуправления и в многоквартирных домах.
В рамках решения задач данной Программы реализуются основные мероприятия по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий, замена дверных и оконных блоков, а также административное мероприятие по предоставлению информации потребителям объектов социальной сферы о необходимости ресурсосбережения.
Данные мероприятия оцениваются показателями «количество установленных энергоэффективных источников света (единиц)» и «площадь установленных дверных и оконных блоков (кв. м)».
В соответствии с решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 303 (в редакции от 25.11.2021 № 381) согласно ведомственной структуре расходов местного бюджета участникам программы на 2021 год по Программе предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на предоставление субсидий на иные цели, в том числе:
	Наименование
	КБК
	Решение № 303 от 16.12.2020, тыс. руб.
	Решение № 381 от 25.11.2021, тыс. руб.

	Управление культуры
	

	Субсидии бюджетным
учреждениям на иные цел
	056 07 03 ЭФ 10100000
	439,0
	2 026,2

	Субсидии бюджетным
учреждениям на иные цели
	056 08 01 ЭФ 1 0100000
	55,5
	117,9

	Субсидии автономным
учреждениям на иные цели
	056 08 01 ЭФ 1 0100000
	4,5
	4,5

	Управление образования
	

	Субсидии бюджетным
учреждениям на иные цели
	075 07 01 ЭФ 1 0100000
	1 294,0
	1 294,0

	Субсидии автономным
учреждениям на иные цели
	075 07 01 ЭФ 1 0100000
	400,0
	400,0

	Субсидии автономным
учреждениям на иные цели

	075 0702 ЭФ 1 0100000
	3 306,0
	3 306,0

	Администрация Северодвинска
	

	Субсидии автономным
учреждениям на иные цели
	303 07 07 ЭФ 1 0100000
	300,0
	300,0

	Субсидии автономным
учреждениям на иные цели
	303 07 07 ЭФ 1 0100000
	
	994,6

	Итого предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям
	5 799,0
	8 443,2


- на закупки товаров, работ и услуг, в том числе:

	Наименование
	КБК
	Решение № 303 от 16.12.2020, тыс. руб. 
	Решение № 381 от 25.11.2021, тыс. руб. 

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи 

Администрации Северодвинска
	
	Комитет жилищно-коммунального
хозяйства, транспорта и связи
Администрации Северодвинска


	Закупка товаров, работ, услуг в
целях капитального ремонта
государственного
(муниципального) имущества
	133 05 01 ЭФ 1 0100000
	500,0
	192,3

	Прочая закупка товаров, работ и
услуг
	133 05 01 ЭФ 1 0100000
	600,0
	948,5

	Прочая закупка товаров, работ и
услуг

	133 05 05 ЭФ 1 0100000
	671,6
	671,6

	Администрация Северодвинска
	

	Прочая закупка товаров, работ и
услуг

	303 01 13 ЭФ 1 0100000
	1 215,0
	

	Итого закупки товаров, работ, услуг
	2 986,6
	1 812,4

	ВСЕГО по Программе
	8 785,6
	10 255,6


В результате анализа установлено, что в течение 2021 года объем средств, направленных на выполнение мероприятий, увеличился по сравнению с плановыми показателя на 1 470,0 тыс. руб.  Наибольшее увеличение произошло по учреждениям Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска, а также по Администрации Северодвинска.   
III. Анализ соответствия выполненных работ задачам программы
В соответствии с изменениями, внесенными постановлением Администрации Северодвинска от 28.01.2022 № 20-па, в характеристику Программы, плановые и фактические результаты за 2021 год, следующие:

По подпрограмме 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления»:
	Задачи программы
	Исполнитель, соисполнители, участники программы
	Количество установленных энергоэффективных источников света, ед.
	Ремонт дверных и оконных блоков, кв. м

	
	
	по плану
	по факту
	по плану
	по факту

	1. Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии
	Управление культуры
	325
	326
	170,86
	170,86

	
	Управление образования
	231
	171
	506,7
	552,15

	
	Администрация Северодвинска
	96
	96
	78,02
	78,02

	
	Комитет ЖКХ, ТиС
	
	
	80,56
	49,62

	
	МАУ «Молодежный центр»
	
	
	23,54
	27,49


При анализе представленных для проведения экспертно-аналитического мероприятия муниципальных контрактов, договоров, актов выполненных работ следует, что для осуществления задачи 1 «Снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления» подпрограммы 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов социальной сферы и органов местного самоуправления» по результатам рекомендаций проведенных энергетических обследований в 2021 году выполнены следующие основные мероприятия:
1. Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий, в том числе:

1.1.  в учреждениях Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска установлено 326 единиц энергосберегающих светильников (в отчете о реализации муниципальной программы – 325 единиц), в том числе:
	Учреждение
	Количество установленных энергосберегающих светильников, единиц

	МБУ ДО «ДМШ № 36»
	2

	МБУК «СГКМ»
	21

	МБУ «МБС»
	300

	МАУ «ЦКиОМ»
	3

	Итого
	326


1.2. в учреждениях Управления образования Администрации Северодвинска установлена 171 единица энергосберегающих светильников (в отчете о реализации муниципальной программы – 231 единица), в том числе:
	Учреждение
	Количество установленных энергосберегающих светильников, единиц

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	7

	МБОУ «ГГ № 8»
	99

	МАОУ «СОШ № 29»
	65

	Итого
	171


Так, мероприятием 1.02 «Выполнение работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий объектов Управления образования Администрации Северодвинска» Задачи 1 Подпрограммы 1 показателем является «количество установленных энергоэффективных источников света». Однако, в МАДОУ № 8 «Лесная сказка» заключен договор от 28.05.2021 № 2021/08 с ИП Нелаевой С.Д. и выполнены электромонтажные работы на сумму 82 500,0 руб. Согласно техническому заданию к данному договору подрядчик должен выполнить работы, из них:
- демонтаж автоматических выключателей в количестве 67 штук;

- демонтаж, монтаж электротехнического распределительного щитка в количестве 1 шт.;

- прибор или аппарат, снятый перед транспортировкой в количестве 7 штук;
- установка выключателей установочных автоматических или неавтоматических в количестве 60 штук;

- разводка по устройствам и подключение жил кабелей в количестве 220 жил.

Таким образом, данные работы не относятся к утвержденному программой показателю по мероприятию 1.02.

1.3. в Администрации Северодвинска установлено 96 единиц энергосберегающих светильников.

2. Замена и ремонт дверных и оконных блоков на современные с применением энергосберегающих технологий, в том числе:

 2.1. в учреждениях Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска заменены оконные блоки общей площадью 170,86 кв. м, в том числе:
	Учреждение
	Площадь замененных и отремонтированных оконных и дверных блоков, кв. м

	МБУ ДО «ДШИ № 34»
	13,05

	МБУК «СГКМ»
	4

	МБУ ДО «ДМШ № 3»
	45,25

	МБУ ДО «ДХШ № 2»
	108,56

	Итого
	170,86


2.2. в учреждениях Управления образования Администрации Северодвинска заменены оконные и дверные блоки общей площадью 552,15 кв. м (в отчете о реализации муниципальной программы – 506,7 кв. м), в том числе:
	Учреждение
	Площадь замененных и отремонтированных оконных и дверных блоков, кв. м

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок»
	72,82

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	31,65

	МБДОУ № 27 «Сказка»
	14,7

	МБДОУ № 57 «Лукоморье»
	49,1

	МБДОУ № 69 «Дюймовочка»
	8,82

	МАОУ «СОШ № 6»
	72,09

	МБОУ «СОШ № 11»
	80,6

	МБОУ «СОШ № 12»
	114,37

	МАОУ «СГ № 14»
	108

	Итого
	552,15



2.3. В Администрации Северодвинска заменены оконные блоки общей площадью 78,02 кв. м 

2.4. В здании Комитета ЖКХ, ТиС заменены оконные блоки общей площадью 49,62 кв. м (в отчете о реализации муниципальной программы – 80,56 кв. м);
Также в здании Комитета ЖКХ, ТиС установлены входные металлические двери в количестве 2 штук на общую сумму 82 239,48 руб., не предусмотренные мероприятиями программы.

По мероприятию 1.13 «Замена дверных и оконных блоков в здании Комитета ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска» показателем является «площадь установленных оконных блоков». Согласно муниципальному контракту от 15.06.2021 № 21КЖКХ-204, акту о приемке выполненных работ от 26.07.2021 № 1 выполнены работы по замене оконных блоков в здании, расположенном по адресу: ул. Индустриальная. Дом № 57а в городе Северодвинске, в объеме 49,62 кв. м, в сумме 589 431,00 рубль. Характеристикой Программы, утвержденной изменениями от 28.01.2022, запланирована замена оконных блоков в объеме 80,56 кв. м. Таким образом, замена оконных блоков произведена на 30,94 м2 меньше, установленного Программой.
В данном мероприятии отсутствует показатель, определяющий площадь установленных дверных блоков. Однако, в соответствии с муниципальным контрактом от 11.06.2021 № 21КЖКХ-205, а также актом о приемке выполненных работ от 14.07.2021 № 1 выполнена установка металлических дверных блоков в объеме 5,5 м2, в количестве 2 штук на сумму 82 239,48 руб.
2.5. На объектах Управления общественных связей и молодежной политики Администрации Северодвинска (МАУ «Молодежный центр») заменены оконные блоки общей площадью 27,49 кв. м (в отчете о реализации муниципальной программы – 23,54 кв. м).
Таким образом, за счет средств, предусмотренных программой на реализацию подпрограммы 1, выполнены работы, не соответствующие мероприятиям программы на общую сумму 164 739,48 руб. (82 500,0 руб. электромонтажные работы в МАДОУ № 8 «Лесная сказка» + 82 239,48 руб. установка входных дверей в здании ЖКХ, ТиС).

По подпрограмме 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде» плановые и фактические показатели, следующие:

	Задачи программы
	Исполнитель, соисполнители, участники программы
	Количество установленных общедомовых приборов учета холодной воды, ед.
	Количество установленных общедомовых приборов учета тепловой энергии и теплоносителя 
	Количество установленных индивидуальных приборов учета горячей воды, ед.
	Количество установленных индивидуальных приборов учета холодной воды, ед.

	
	
	по плану
	по факту
	по плану
	по факту
	по плану
	по факту
	по плану
	по факту

	1.Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения коллективных и индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы в многоквартирных домах


	Комитет ЖКХ, ТиС
	0
	0
	1
	0
	131
	181
	140
	200


Для осуществления задачи 1 «Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения коллективных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы в многоквартирных домах» подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде» в соответствии с Федеральным законом  № 261-ФЗ в 2021 году согласно Отчету о реализации программы установлен 1 коллективный (общедомовой) прибор учета тепловой энергии и теплоносителя в 1 многоквартирном доме. 
Однако, при анализе представленных Комитетом ЖКХ, ТиС документов следует, что Соглашением от 02.03.2020 № ЖКХ20-П/005/000380-2202/ДогЭСД20 между Комитетом ЖКХ, ТиС и ПАО «Территориальная генерирующая компания № 2» (ПАО «ТГК-2») определен порядок и условия оплаты выполненных работ по оснащению коллективными (общедомовыми) приборами учета тепловой энергии и горячей воды многоквартирных домов на территории муниципального образования «Северодвинск». По данному соглашению ПАО «ТГК-2» обязуется обеспечить оснащение коллективными (общедомовыми) приборами учета многоквартирных домов, собственники помещений в которых не обеспечили установку приборов учета до 01 июля 2012 года. Комитет ЖКХ, ТиС обязуется обеспечить оплату данных расходов в размере, определяемом пропорционально доле муниципальной собственности в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме на момент утверждения и подписания акта допуска в эксплуатацию прибора учета.
Собственники помещений (в том числе муниципальное образование «Северодвинск») обязаны оплатить расходы ресурсоснабжающей организации по установке вышеуказанного коллективного (общедомового) прибора учета.
В представленном расчете стоимости расходов по оснащению коллективным (общедомовым) прибором учета тепловой энергии многоквартирного дома приходящихся на жилое помещение указана дата допуска в эксплуатацию узла учета – 01.10.2020. 

Данный прибор учета установлен в многоквартирном доме по адресу: ул. Комсомольская, 29. Общая стоимость работ составила 202 079,26 руб. Доля муниципального образования «Северодвинск» в праве собственности на общее имущество составляет 95,11325%. Таким образом, сумма, подлежащая оплате за счет средств местного бюджета, составляет 192 204,14 руб.

 Комитет ЖКХ, ТиС оплатил ПАО «ТГК-2» муниципальную долю в размере 192 201,14 рубль в 2021 году.
Таким образом, информация в Отчете о реализации программы, также в Докладе об установленном в 2021 году 1 коллективном (общедомовым) приборе учета не соответствует действительности, так как допуск в эксплуатацию узла учета подписан обеими сторонами 01.10.2020.
Для осуществления задачи 2 «Обеспечение учета используемых энергетических ресурсов и применения индивидуальных приборов учета энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы в многоквартирных домах» подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде» заключено 3 муниципальных контракта на выполнение работ по установке индивидуальных приборов учета горячей и холодной воды:
- по муниципальному контракту от 15.02.2021 № 21КЖКХ-045 на сумму 598 500,0 руб. в соответствии с актами о приемке выполненных работ от 26.02.2021, 01.04.2021, 16.04.2021, 01.06.2021, 07.06.2021 установлен 171 прибор учета, в том числе 89 приборов учета горячей воды и 82 прибора учета холодной воды;
- по муниципальному контракту от 30.06.2021 №21КЖКХ-2354 на сумму 350 000,0 руб. в соответствии с актом о приемке выполненных работ от 15.09.2021 установлено 100 приоров учета, в том числе 42 прибора учета горячей воды и 58 приборов холодной воды;
- по муниципальному контракту от 01.11.2021 № 21КЖКХ-344 на сумму 385 000,0 руб. в соответствии с актом о приемке выполненных работ от 31.12.2021 установлено 110 приборов учета, в том числе 50 приборов горячей воды, 60 приборов учета холодной воды.
Таким образом, в 2021 году в муниципальных жилых помещениях установлен 381 прибор учета, в том числе 181 прибор горячей воды, 200 приборов холодной воды.
Следовательно, в отчете о реализации программы показатель установленных индивидуальных приборов учета занижен на 110 единиц.
Кроме того, в отчете о реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год», утвержденном распоряжением Администрации Северодвинска от 11.05.2022 № 86-ра, представлены результаты согласно утвержденной программы, а не по фактическим результатам на основании первичных документов учреждений – участников программы, что говорит о формальном подходе к составлению отчета.
Провести анализ соответствия выполненных работ задачам программы не представляется возможным, так как в Программу вносятся изменения под фактически выполненные работы. Так, постановлением Администрации Северодвинска от 28.01.2022    № 20-па внесены изменения в плановые количественные показатели, которые соответствуют фактическим показателям.

Согласно Отчету о реализации Программы планируемые ключевые показатели в 2021 году достигнуты. Ряд показателей ниже запланированных значений, что означает, что основная цель Программы – повышение эффективности использования энергетических ресурсов на объектах социальной сферы, органов местного самоуправления и в многоквартирных домах в 2021 году достигнута. Также снизилось общее потребление электрической энергии объектами социальной сферы и органами местного самоуправления, достигнуто снижение потребления холодной воды объектами социальной сферы и органами местного самоуправления.
Однако, в результате анализа представленной учреждениями-участниками программы информации по расходам электроэнергии и теплоэнергии в натуральных показателях за период с 2016 по 2021 год установлено, что в большинстве учреждений данные показатели увеличиваются из года в год.
Снижение показателей по расходу электро- и теплоэнергии в 2020 году на объектах социальной сферы связано с тем, что в период пандемии по коронавирусной инфекции учреждения не работали.

Так, в МБУ ДО «ДМШ № 3» за период с 2016 по 2021 год были заменены оконные блоки на общую сумму 2 383,1 тыс. руб. В то же время расход теплоэнергии в натуральных показателях увеличился:

	Год
	Объем средств по замене оконных блоков на энергоэффективные, тыс. руб.
	Расход теплоэнергии, Гкал

	2016
	265,0
	384,63

	2017
	200,0
	384,86

	2018
	400,0
	400,00

	2019
	275,0
	448,11

	2020
	810,0
	420,00

	2021
	433,1
	442,00

	Итого
	2 383,1
	-


В МБДОУ № 74 «Винни-Пух» в 2019 году была произведена замена оконных блоков на энергоэффективные на сумму 650,0 тыс. руб. Расход теплоэнергии в натуральных показателях также увеличился:
	Год
	Объем средств по замене оконных блоков на энергоэффективные, тыс. руб.
	Расход теплоэнергии, Гкал

	2019
	650,0
	1 530,38

	2020
	0,0
	1 639,44

	2021
	0,0
	1 702,11

	Итого
	650,0
	-


В МБДОУ № 13 «Незабудка» в 2017-2018 годах была произведена замена оконных блоков на энергоэффективные на общую сумму 850,0 тыс. руб. Расход теплоэнергии в натуральных показателях также увеличился:
	Год
	Объем средств по замене оконных блоков на энергоэффективные, тыс. руб.
	Расход теплоэнергии, Гкал

	2016
	0,0
	1 199,16

	2017
	200,0
	1 300,82

	2018
	650,0
	1 226,46

	2019
	0,0
	1 291,21

	2020
	0,0
	1 255,02

	2021
	0,0
	1 296,73

	Итого
	850,0
	-


В МАУ ДО «ДХШ № 2» за период с 2016 по 2021 год были заменены оконные блоки на общую сумму 2 601,04 тыс. руб. В то же время расход теплоэнергии в натуральных показателях увеличился:

	Год
	Объем средств по замене оконных блоков на энергоэффективные, тыс. руб.
	Расход теплоэнергии, Гкал

	2016
	200,0
	434,49

	2017
	200,0
	449,31

	2018
	200,0
	435,73

	2019
	360,0
	475,03

	2020
	530,0
	440,00

	2021
	1 111,04
	524,30

	Итого
	2 601,04
	-


В МБДОУ № 15 «Черемушка» в 2019 году были приобретены светильники для выполнения работ по модернизации систем освещения помещений с применением энергосберегающих технологий на сумму 137,3 тыс. руб. в количестве 501 единица. В 2017 году и 2020 году были выполнены работы по замене оконных блоков на общую сумму 1 150,0 тыс. руб. За указанные период увеличился расход электро- и теплоэнергии в натуральных показателях:
	Год
	Приобретение светильников, тыс. руб.
	Расход электроэнергии, КВт

	2018
	0,0
	122 770

	2019
	137,3
	140 800

	2020
	0,0
	112 560

	2021
	0,0
	141 100

	Итого
	137,3
	-


	Год
	Объем средств по замене оконных блоков на энергоэффективные, тыс. руб.
	Расход теплоэнергии, Гкал

	2016
	0,0
	1 152,14

	2017
	750,0
	1 252,21

	2018
	0,0
	1 148,78

	2019
	0,0
	1 186,20

	2020
	400,0
	1 141,47

	2021
	0,0
	1 329,22

	Итого
	1 150,0
	-


В соответствии с информацией Управления образования Администрации Северодвинска (вх. № 22-01-12/6866 от 15.12.2022) о функционировании муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования, в течение 2020 года были введены ограничительные мероприятия по COVID-19, гриппу и ОРВИ, в дошкольных учреждениях закрытие групп, в школах – переход на дистанционное обучение. Таким образом, в 2020 году наблюдалось снижение потребления электрической энергии на объектах социальной сферы.
В здании Комитета ЖКХ, ТиС за период с 2018 по 2021 год проведены работы по замене оконных блоков на энергоэффективные на общую сумму 1 463,8 тыс. руб, выполнены работы по установке узла учета тепловой энергии и теплоносителя на сумму 200,0 тыс. руб, выполнены работы по ремонту индивидуального теплового пункта на сумму 300,0 тыс. руб. Однако расход теплоэнергии в натуральных показателях увеличивался:

	Год
	Объем средств по замене оконных блоков на энергоэффективные, тыс. руб.
	Расход теплоэнергии, Гкал

	2018
	151,1
	160,05

	2019
	314,3
	202,00

	2020
	326,8
	227,75

	2021
	671,6
	260,01

	Итого
	1 463,8
	-


Таким образом, увеличение показателей по расходу электроэнергии и теплоэнергии свидетельствует о том, что проведенные мероприятия, утвержденные программой, неэффективны.
Средства, выделяемые на программу, фактически являются разновидностью дополнительного сметного финансирования текущих функций и направлены лишь на освоение бюджетных средств, поскольку при корректировке Паспорта программ изменения вносятся только в объемы финансирования и мероприятия программ. Цели, задачи и показатели оценки эффективности программы остаются без изменений, что ставит под сомнение достижение поставленных целей при изменении запланированных объемов денежных средств на реализацию программных мероприятий. 
IV. Анализ закупок
Анализ закупок проведен в соответствии со статьями 98, 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44- ФЗ).
Согласно статье 72 БК закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с
учетом положений БК. 

В целях соблюдения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Администрацией Северодвинска приняты постановления:
- от 21.01.2016 № 7-па «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия муниципальных правовых актов муниципального образования «Северодвинск» о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Северодвинск», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»;
- от 12.08.2016 № 276-па «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов, в том числе подведомственных им казенных учреждений»;

- от 14.06.2016 № 186-па «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».
Проверка проводилась по документам, предоставленным соисполнителями муниципальной программы, участниками программы, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС). 
В 2021 году количество участников программы составило 21 единицу (объекты социальной сферы и органы местного самоуправления), в том числе:
1. учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Северодвинска – 11;
2. учреждений, подведомственных Управлению культуры Администрации Северодвинска – 7;
3.    учреждений, подведомственных Администрации Северодвинска – 2;
4.    Комитет ЖКХ, транспорта и связи.

В соответствии с пунктами 6, 7 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ, все участники программы являются муниципальными заказчиками. Закупочная деятельность участников программы в 2021 году осуществлялась в соответствии с разработанными и размещенными в ЕИС планом закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – план закупок) и планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – план-график) на 2021 финансовый год. 
Всего за 2021 год по Программе участниками программы заключено 30 контрактов на общую сумму 10 254 088,20 руб, в том числе:

- по Управлению образования – 14 контрактов на общую сумму 5 059 689,0 руб;
- по Управлению культуры – 8 контрактов на общую сумму 1 895 229,20 руб;
- по Администрации – 3 контракта на общую сумму 1 294 000,00 руб;
- по Комитету ЖКХ, ТиС – 5 контрактов на общую сумму 2 005 170,48 руб.
Закупки производились за счет средств местного бюджета (практически во всех договорах с поставщиками по выполнению работ, услуг отсутствует информация, за счет каких источников средств производится оплата, а также нет информации о том, что данные расходы производятся в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»).
В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе Российской Федерации, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик обязан создать контрактную службу или назначить контрактного управляющего.

При выборочном анализе установлено, что в учреждениях приказами директоров назначены контрактные управляющие. В некоторых учреждениях выполнение обязанностей специалиста по закупкам возложено (поручено) на заместителя директора по административно-хозяйственной работе.

Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов на 2021 год по Управлению образования представлена в таблице:
	Участник программы
	Способ определения поставщика/Федеральный закон, регламентирующий закупку
	Поставщик
	МК, дата, номер
	Сумма МК, руб.
	Кол-во (шт.)
	Площадь установленных дверных и оконных блоков   (кв. м)

	Замена оконных блоков

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок»
	Электронный аукцион/ 44-ФЗ
	ООО «СтройМастер»
	03243000099221000001 от 02.07.2021
	539 489,00
	8
	72,82

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «СтройМастер»
	28/21 от 21.04.2021
	300 000,00
	12
	31,65

	МБДОУ № 27 «Сказка»
	Единственный поставщик/44-ФЗ
	ООО «СтройМастер»
	2104/10ю от 22.04.2021
	201 800,00
	5
	14,7

	МБДОУ № 57 «Лукоморье»
	Единственный поставщик/44-ФЗ
	ИП Храмов А.С
	4 от 20.04.2021
	450 000,00

	17
	49,058

	
	Единственный поставщик/44-ФЗ
	
	7 от 08.09.2021
	54 000,00 (2 711,0 – субсидия на энергосбережение; 51 289,0 – субсидия на проведение кап. и текущих ремонтов)
	2
	3,978

	МБДОУ № 69 «Дюймовочка»
	Единственный поставщик/44-ФЗ
	ИП Дурасов А.П.
	53 от 17.05.2021
	100 000,00
	4
	8,82

	МАОУ «СОШ № 6»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «СтройМастер»
	2105/05ю от 16.03.2021
	608 400,00 (600 000,0 – субсидия на энергосбережение, 8 400 – внебюдж.средства)
	17
	72,09

	МАОУ «СОШ № 11»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ИП Ошурков Т.Ю.
	10/06-2021 от 10.06.2021
	600 000,00
	22
	80,6

	МАОУ «СОШ № 12»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «Клякса»
	72 от 31.05.2021
	925 000,00
	25
	114,37

	МАОУ «СГ № 14»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «Строительная компания»
	004_21 от 24.05.2021
	742 000,00
	27
	108

	Всего по мероприятию
	4 520 689,00
	139
	556,086

	Установка энергосберегающих светильников

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «Третий вектор»
	122 от 12.05.2021
	17 500,00
	7
	Монтаж светильников

	
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ИП Нелаева С.Д.
	2021/08 от 28.05.2021
	82 500,00
	
	Электромонтажные работы

	МАОУ «Гуманитарная гимназия № 8»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ИП Севастьянов Д.С.
	О-1/21 от 15.02.2021
	91 350,00
	39
	Замена светильников

	
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ИП Севастьянов Д.С
	О-2/21 от 15.03.2021
	142 650,00
	60
	Замена светильников

	МАОУ «СОШ № 29»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «СитиСтрой»
	4/21 от 20.02.2021
	205 000,00
	65
	Замена светильников

	Всего по мероприятию
	539 000,00
	171
	

	Итого
	5 059 689,0
	310
	


При анализе таблицы, а также представленных для проведения экспертно-аналитического мероприятия первичных документов следует, что в МБДОУ № 57 «Лукоморье» на выполнение работ по замене оконных и дверных блоков заключено 2 договора: 
- договор № 4 от 20.04.2021 на сумму 450 000,00 руб. с ИП Храмовым А.С. на замену оконных и дверных блоков общей площадью 49,058 кв. м;

- договор № 7 от 08.09.2021 на сумму 54 000,00 руб. с ИП Храмовым А.С. на замену оконных блоков общей площадью 3,978 кв. м.
Оплата по договору № 7 от 08.09.2021 произведена за счет средств двух субсидий: 2 711,00 руб. – за счет субсидии на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления; 51 289,0 руб. – за счет субсидии на проведение капитальных и текущих ремонтов объектов муниципальных образовательных организаций.
В МАОУ «СОШ № 6» соглашением № 3 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 11.01.2021 предусмотрена субсидия на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии на объектах социальной сферы и органов местного самоуправления в размере 600 000,00 руб. Однако, договор           № 2105/05ю выполнения работ по замене деревянных оконных блоков на оконные блоки из ПВХ профиля от 16.03.2021 заключен с ООО «Строймастер» на сумму 608 400,00 руб. Акт сдачи-приемки работ от 15.04.2021 на сумму 608 400,00 руб. Согласно устным пояснениям учреждения, сумма 8 400,00 руб. оплачена за счет внебюджетных источников. Подрядчиком нарушен срок выполнения работ. Так, согласно договору, окончание работ предусмотрено не позднее 31 марта 2021 года. Фактически работы выполнены с подписанием акта сдачи-приемки работ 15.04.2021.

Условия договоров, а также их соблюдение представлены в Приложении № 2 к данному заключению.
В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального Закона № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по договору № 53 от 17.05.2021г., заключенному между МБДОУ № 69 «Дюймовочка» и ИП Дурасовым А.П., на работы по замене оконных блоков в пищеблоке здания МБДОУ № 69.
Так, пунктом 3.3.2 Договора № 53 предусмотрено, что оплата выполненных работ осуществляется путем перечисления денежных средств на счет Подрядчика не более чем в течение 10 (Десяти) банковских дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке на основании следующих документов:
- акта сдача-приемки выполненных работ;

- счета, предъявленного Подрядчиком на сумму принятых Заказчиком работ.
Оплату выполненных работ следовало произвести не позднее 15.06.2021.
Из представленных документов следует:
	Наименование документа
	№
	Дата
	Сумма, руб.

	Акт
	05
	31.05.2021
	100 000,00

	Счет
	3105-04
	31.05.2021
	100 000,00

	Платежное поручение
	784117
	29.06.2021
	100 000,00


В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального Закона № 44-ФЗ нарушен срок оплаты по договору № 2021/08 от 28.05.2021г., заключенному между МАДОУ № 8 «Лесная сказка» и ИП Нелаевой С.Д., на электромонтажные работы в МАДОУ № 8 «Лесная сказка».

Так, пунктом 2.3 Договора № 2021/08 предусмотрено, что оплата выполненных в полном объеме и принятых работ производится путем перечисления денежных средств на счет Подрядчика не более чем в течение 10 (Десяти) рабочих дней с даты приемки Заказчиком выполненных работ, на основании счета (счета-фактуры) и акта сдачи-приемки выполненных работ.

Оплату выполненных работ следовало произвести не позднее 09.07.2021.
Из представленных документов следует:

	Наименование документа
	№
	Дата
	Сумма, руб.

	Акт
	б/№
	25.06.2021
	82 500,00

	Счет
	17
	25.06.2021
	82 500,00

	Платежное поручение
	78312
	13.07.2021
	82 500,00


Справочно: согласно части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Анализ правильности оформления договоров (муниципальных контрактов) установил, что в преамбуле договоров (муниципальных контрактов) отсутствуют ссылки на норму закона, на основании которого заключается контракт (Федеральный закон № 44-ФЗ). 
Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов на 2021 год по учреждениям, подведомственным Управлению культуры Администрации Северодвинска, представлена в таблице:
	Участник программы
	Способ определения поставщика/ Федеральный закон, регламентирующий закупку
	Поставщик
	МК (счет-фактура, кассовый чек), дата, номер
	Сумма МК, руб.
	Кол-во (шт.)
	Площадь установленных дверных и оконных блоков (кв. м)

	Замена оконных блоков

	МБУК «СГКМ»
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ИП Рожнова Л.А.
	5-ИЦ от 02.08.2021
	62 435,00
	2
	4

	МБУ ДО «ДШИ № 34»
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.5 ч.1 ст.93)
	ООО «Прайд Плюс»
	36-2021/44ФЗ от 13.12.2021
	222 797,00
	10
	13,05

	МБУ ДО ДХШ № 2
	Электронный аукцион/44-ФЗ
	ИП Шумилов Д.А.
	0324300023421000001_1 от 23.11.2021
	1 111 039,20
	36
	108,56

	МБУ ДО «ДМШ № 3»
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п. 5 ч.1 ст.93)
	ИП Белых А.О.
	2 от 10.03.2021
	433 180,00
	19
	45,25

	Всего по мероприятию
	1 829 451,20
	67
	170,86

	Установка энергосберегающих светильников

	МБУК «СГКМ»
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Минимакс Двина»
	6-ИЦ от 06.08.2021
	25 476,80
	21
	Поставка светодиодных светильников

	МАУ «ЦКиОМ»
	Единственный поставщик/223-ФЗ
	ООО «Альфа-Нева»
	Счет-фактура № С-02179970 от 12.05.2021
	4 500,00
	3
	Приобретение светильников

	МБУ «МБС»
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Минимакс Двина»
	03-2021 от 27.05.2021
	30 000,00
	300
	Поставка энергосберегающих ламп

	МБУ ДО «ДШИ № 36»
	Единственный поставщик/223-ФЗ п 4 
	Магазин «Электрика»
	Кассовый чек от 28.09.2021
	5 801,20
	2
	Приобретение светильников

	Всего по мероприятию
	65 778,00
	326
	

	Итого
	1 895 229,20
	
	


В результате анализа таблицы установлено, что из 7 участников Программы большая часть закупок проведена у единственного поставщика:

- по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 2 участника с закупками на общую сумму 117 911,80 руб;
- по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 2 участника с закупками на общую сумму 655 977,00 руб;

- по Федеральному закону № 223-ФЗ – 2 участника с закупками на общую сумму 10 301,20 руб.
Проведена одна конкурентная процедура в форме электронного аукциона, начальная максимальная цена контракта составляла 587 199,20 руб. По итогам проведения аукциона сложилась экономия денежных средств в размере 476 160,00 руб. или 30%. 
Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов на 2021 год по учреждениям, подведомственным Администрации Северодвинска, представлена в таблице:

	Участник программы
	Способ определения поставщика/ Федеральный закон, регламентирующий закупку
	Поставщик
	МК (счет-фактура, кассовый чек), дата, номер
	Сумма МК, руб.
	Кол-во (шт.)
	Площадь установленных дверных и оконных блоков (кв. м)

	Замена оконных блоков

	МКУ «Центр МТО»
	Электронный аукцион/44-ФЗ 
	ООО «Молоток»
	249-21-ЦМТО от 13.09.2021
	835 000,00
	40
	78,02

	МАУ «Молодежный центр»
	Запрос котировок/44-ФЗ
	ИП Артизанов Р.Я.
	б/№ от 21.06.2021
	300 000,00
	11
	27,49

	Всего по мероприятию
	1 135 000,00
	51
	105,51

	Установка энергосберегающих светильников

	МКУ «Центр МТО»
	Электронный аукцион/44-ФЗ 
	ООО «МАГНИТ»
	214-11-ЦМТО от 20.08.2021
	159 000,00
	96
	Поставка светильников светодиодных

	Всего по мероприятию
	159 000,00
	96
	

	Итого
	1 294 000,00
	-
	


В соответствии с муниципальным контрактом от 20.08.2021 № 214-11-ЦМТО поставщик самостоятельно доставляет светодиодные светильники заказчику в течение 15 дней с даты заключения контракта. В соответствии со счетом-фактурой от 08.09.2021 товар получен в полном объеме, но с нарушением срока поставки – 28.09.2021. Заказчиком, МКУ «ЦМТО» 05.10.2021 выставлено требование в адрес ООО «Магнит» об уплате неустойки в размере 787,16 руб. ООО «Магнит» оплатила неустойку в полном размере 12.10.2021 (платежное поручение № 204). 
Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов на 2021 год Комитетом ЖКХ, ТиС Администрации Северодвинска, представлена в таблице:
	Участник программы
	Способ определения поставщика/ Федеральный закон, регламентирующий закупку
	Поставщик
	МК (счет-фактура, кассовый чек), дата, номер
	Сумма МК, руб.
	Кол-во (шт.)
	Площадь установленных дверных и оконных блоков (кв. м)

	Замена оконных и дверных блоков

	Комитет ЖКХ, ТиС
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Прайд плюс»
	21КЖКХ-204 от 15.06.2021
	589 431,00
	17
	49,62

	Комитет ЖКХ, ТиС
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Сезам+»
	21КЖКХ-205 от 11.06.2021
	82 239,48
	2
	5,5

	Всего по мероприятию
	671 670,48
	19
	55,12

	Установка индивидуальных приборов учета горячей и холодной воды

	Комитет ЖКХ, ТиС
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Строительная компания»
	21КЖКХ-045 от 15.02.2021
	598 500,00
	171
	89 – горячей воды, 82 – холодной воды

	Комитет ЖКХ, ТиС
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Строительная компания»
	21КЖКХ-234 от 30.06.2021
	350 000,00
	100
	42 – горячей воды, 58 – холодной воды

	Комитет ЖКХ, ТиС
	Единственный поставщик/44-ФЗ (п.4 ч.1 ст.93)
	ООО «Строительная компания»
	21КЖКХ-344 от 01.11.2021
	385 000,00
	110
	50 – горячей воды, 60 – холодной воды

	Всего по мероприятию
	1 333 500,00
	381
	


В соответствии с пунктом 3.4.1 муниципального контракта от 01.11.2021 № 21КЖКХ-344 расчеты за выполненные по контракту работы осуществляются в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных обязательств в пределах средств, указанных в пункте 3.1 контракта (385 000,00 руб). В соответствии с пунктом 3.4.3 контракта оплата производится после сдачи работ не более чем в течение 30 дней с даты подписания акта о приемке выполненных работ. 
В соответствии с пунктом 2.1 подрядчик обязан выполнить работы в период с даты заключения контракта по 31 декабря 2021 года. Акт о приемке выполненных работ подписан обеими сторонами 31.12.2021г.

Таким образом, работы, выполненные в 2021 году, оплачены за счет лимитов следующего, 2022 года. Муниципальной программой на 2021 год предусмотрено на реализацию данного мероприятия 948,5 тыс. руб., фактически выполнено работ на 1 333 500,00 руб.
Справочно: принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тыс. до 50 тыс. руб. (ст. 15.15.10 КоАП РФ). Контракты, заключенные с превышением прав на принятие обязательств, могут быть признаны недействительными (п. 5 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ).

Также следует отметить значительный диапазон средних цен по стоимости работ по замене оконных и дверных блоков. 

Установка оконных блоков из ПВХ профилей производилась в соответствии с ГОСТ 30674-99. 

Во всех учреждениях – участниках программы установлены стеклопакеты с энергосберегающими стеклами с высокопрочным защитным покрытием, надежной фурнитурой с блокировочным замком и съемной ручкой, 5-камерным профилем ПВХ, толщиной профиля 70 мм.

Средняя стоимость работ по замене одинаковых по размерам и характеристикам оконных блоков представлена в таблице:  
	Участник программы
	Поставщик
	Сумма муниципального контракта, руб
	Площадь установленных дверных и оконных блоков, кв. м
	Средняя цена за 1 кв. м, руб.

	МБДОУ № 1 «Золотой петушок
	ООО «СтройМастер»
	539 489,00
	72,82
	7 408,53

	МАДОУ № 8 «Лесная сказка»
	ООО «СтройМастер»
	300 000,00
	31,65
	9 478,67

	МБДОУ № 27 «Сказка»
	ООО «СтройМастер»
	201 800,00
	14,7
	13 727,89

	МБДОУ № 69 «Дюймовочка»
	ИП Дурасов А.П.
	100 000,00
	8,82
	11 337,86

	МАОУ «СОШ № 6»
	ООО «СтройМастер»
	608 400,00
	72,09
	8 439,45

	МАОУ «СОШ № 11»
	ИП Ошурков Т.Ю.
	600 000,00
	80,6
	7 444,16

	МАОУ «СОШ № 12»
	ООО «Клякса»
	925 000,00
	114,37
	8 087,78

	МАОУ «СГ № 14»
	ООО «Строительная компания»
	742 000,00
	108
	6 870,37

	МБУК «СГКМ»
	ИП Рожнова Л.А.
	62 435,00
	4
	15 608,75

	МБУ ДО «ДШИ № 34»
	ООО «Прайд Плюс»
	222 797,00
	13,05
	17 072,56

	МБУ ДО «ДХШ № 2»
	ИП Шумилов Д.А.
	1 111 039,20
	108,56
	10 234,33

	МБУ ДО «ДМШ № 3»
	ИП Белых А.О.
	433 180,00
	45,25
	9 573,03

	МКУ «Центр МТО»
	ООО «Молоток»
	835 000,00
	78,02
	10 702,38

	МАУ «Молодежный центр»
	ИП Артизанов Р.Я.
	300 000,00
	27,485
	10 915,04

	Комитет ЖКХ, ТиС
	ООО «Прайд Плюс»
	589 431,00
	49,62
	11 878,89


Средняя цена квадратного метра по замене оконных и дверных блоков значительно ниже в закупках, проведенных по итогам электронных аукционов.
Согласно Докладу, по итогам реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» в 2021 году планируемые ключевые показатели достигнуты, что в конечном итоге ведет к сокращению расходов местного бюджета и жителей города на оплату коммунальных услуг.

Снизилось общее потребление электрической энергии объектами социальной сферы и органами местного самоуправления, а также потребление горячей и холодной воды в многоквартирных домах.

Согласно Докладу, выбранные направления Программы результативны, а финансовые средства использованы рационально.

Однако, в ходе анализа указанные факты не подтверждены, что отражено в данном заключении (стр. 29-31).

V. Выводы

1. В программе отсутствуют ожидаемые результаты в стоимостном выражении, характеризующие экономический эффект от реализации Программы, предусмотренные пунктом 2 части 3 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ.
2. В отсутствие соответствующих показателей, не установлены параметры сокращения расходов бюджета на обеспечение энергетическими ресурсами муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, а также расходов бюджета на предоставление субсидий гражданам на внесение платы за коммунальные услуги с учетом изменений объема использования энергетических ресурсов, обязательные для включения в муниципальные программы энергосбережения, предусмотренные пунктом 7 части 4 статьи 14 Федерального закона    № 261-ФЗ.
3. Программа не содержит мероприятий, обязательных для включения в муниципальные программы энергосбережения, направленных на увеличение количества случаев использования в качестве источников энергии вторичных ресурсов и возобновляемых источников, а также на энергосбережение и повышение энергоэффективности в транспортном комплексе, предусмотренных частью 6 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ.
4. Формулировка комплексной цели Программы ограничивает деятельность в рамках ее реализации на объектах социальной сферы, органов местного самоуправления и в многоквартирных домах. Соответственно, и программные мероприятия, направленные на достижение данной цели, могут быть предусмотрены только в данной сфере (оговоренной в формулировке цели). Такое изначальное ограничение возможного комплекса мероприятий приводит к несоблюдению требований, установленных Федеральным законом № 261-ФЗ в отношении перечня мероприятий муниципальных программ энергосбережения.
5. Нормативно-правовая база реализации Программы не разработана (мониторинг, стимулирование работников), либо нормативные документы приняты, но не исполнялись, что не способствовало достижению основных целей и задач, указанных в Программе.
6. В ходе реализации Программы не были созданы необходимые условия для повышения заинтересованности участников реализации Программы в экономии энергоресурсов. Следовательно, данное условие успешной реализации Программы не выполнено.
7. В учреждениях – участниках программы не разработаны способы и методы мониторинга исполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности.
8. Практика корректировки программы под результат, когда целевые индикаторы и объемы финансирования корректируются под фактически достигнутые, делает систему управления по результатам формальной, скрывает реальную картину о результативности и целесообразности программы.
9. Неоднократное внесение изменений в муниципальную программу (18 редакций), в течение срока действия программы свидетельствует о недостаточно эффективной системе планирования комплекса программных мероприятий и их финансового обеспечения.
10. Проекты изменений в муниципальную программу для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Северодвинска не направлялись.
11. В преамбуле договоров (контрактов) по закупкам светодиодных светильников, по замене оконных и дверных блоков отсутствуют ссылки на Федеральный закон № 44-ФЗ.

12. Приборы учета энергетических ресурсов, приобретенные учреждениями в период реализации программы не приняты к бухгалтерскому учету.
13. В 2021 году Управление образования Администрации Северодвинска предоставляло субсидии на иные цели в части субсидии на снижение объемов потребления используемой электрической и тепловой энергии учреждениям по письмам и коммерческим предложениям 2018-2019 годов в нарушение Порядка № 240-па.
14. В отчете о реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год», утвержденном распоряжением Администрации Северодвинска от 11.05.2022 № 86-ра, представлены результаты согласно утвержденной программы, а не по фактическим результатам на основании первичных документов учреждений – участников программы, что говорит о формальном подходе к составлению отчета.
15. Средства, выделяемые на большинство муниципальных программ, фактически являются разновидностью дополнительного сметного финансирования текущих функций и, в основном, направлены с целью освоения бюджетных средств, поскольку при корректировке Паспортов программ изменения вносятся только в объемы финансирования и мероприятия программ, цели, задачи и показатели оценки эффективности программы остаются без изменений, что ставит под сомнение достижение поставленных целей при снижении запланированных объемов денежных средств на реализацию программных мероприятий. 
VI. Контрольно-счетная палата Северодвинска по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия предлагает:
1. Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска, как ответственному исполнителю Программы:

- добавить в Программу ожидаемые результаты в стоимостном выражении, характеризующие экономический эффект от реализации Программы, предусмотренные пунктом 2 части 3 Федерального закона № 261-ФЗ;
- установить параметры сокращения расходов бюджета на обеспечение энергетическими ресурсами муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, а также расходов бюджета на предоставление субсидий гражданам на внесение платы за коммунальные услуги с учетом изменений объема использования энергетических ресурсов, обязательные для включения в муниципальные программы энергосбережения, предусмотренные пунктом 7 части 4 статьи 14 Федерального закона       № 261-ФЗ;
- добавить в Программу мероприятия, обязательные для включения в муниципальные программы энергосбережения, направленные на увеличение количества случаев использования в качестве источников энергии вторичных ресурсов и возобновляемых источников, а также на энергосбережение и повышение энергоэффективности в транспортном комплексе, предусмотренных частью 6 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ;
- с целью выработки унифицированного подхода в реализации мероприятий Программы представляется целесообразным разработать и установить на уровне ответственного исполнителя программы единого критерия для соисполнителей и участников программы по ведению мониторинга исполнения мероприятий;
- обеспечить контроль за разработкой положений, предусмотренных Программой;
- обеспечить эффективность реализации мероприятий, предусмотренных Программой;

- оценить эффективность осуществляемых расходов, по результатам которой возможно пересмотреть перечень мероприятий Программы.
2. Управлению образования Администрации Северодвинска:

- обеспечить соблюдение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий на иные цели.
3. Финансовому управлению Администрации Северодвинска:

- разработать механизм реинвестирования неиспользованных средств, выделенных из местного бюджета на коммунальные расходы, в случае достижения экономии в результате мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению, на увеличение объема финансирования муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск».
4. Учреждениям – участникам программы:

- разработать положение о порядке стимулирования работников за экономию энергии и энергетических ресурсов;
- обучить персонал правилам энергосбережения и рационального использования энергетических ресурсов;

- регулярно проводить мониторинг исполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности;

- обеспечить соблюдение требований, предъявляемых к применению правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, в части учета приборов учета энергетических ресурсов на балансе учреждения. Организовать контроль над своевременным вводом в эксплуатацию установленных приборов учета.
Председатель









  О.В. Рядовкина
