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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА СЕВЕРОДВИНСКА
             164501,  Архангельская область, г.Северодвинск, ул.Бойчука, 3    тел. (8-8184583985),  
                                                                                   e-mail: ksp77661@yandex.ru  

Заключение № 7
   Контрольно-счетной палаты Северодвинска

по проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы»
11 марта 2014 года

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74,  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, по проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы» (далее - решение о местном бюджете).
      Проектом решения предлагается следующая корректировка местного бюджета на 2014 год:
	Показатель 
	Решение о местном бюджете от 12.12.2013 №  42 с изменениями от 20.02.2014 №  1 
(тыс. рублей) 
	Проект решения о местном бюджете 
(тыс. рублей) 
	Абсолютное изменение, 
(-) уменьшение, 
тыс. рублей 
	Относительное изменение, 
% 

	Доходы, в том числе: 
	4 850 860,7
	4 857 852,3
	6 991,6
	0,14

	Безвозмездные поступления, в том числе 
	2 054 396,1
	2 039 191,1
	-15 205,0
	-0,74

	Межбюджетные трансферты 
	2 054 396,1
	2 039 191,1
	-15 205,0
	-0,74

	Расходы, в том числе: 
	4 963 294,0
	4 980 767,5
	17 473,5
	0,35

	Публичные нормативные обязательства 
	912,0
	912,0
	0
	0 

	Дефицит 
	112 433,3
	122 915,2
	10 491,9
	9,33

	Предельный объём долга на 2014 год 
	2 111 466,7
	2 111 466,7
	0
	0

	Предельный объём долга на 2015 год 
	2 111 466,7
	2 111 466,7
	0
	0

	Предельный объём долга на 2016 год 
	2 211 466,7
	2 211 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2015 
	1 611 466,7
	1 611 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2016 
	1 711 466,7
	1 711 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2017 
	1 856 466,7
	1 856 466,7
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга 
	79 321,1
	79 321,1
	0
	0


Корректировка бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов обусловлена увеличением прогнозного объема неналоговых доходов, уточнением объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области (в том числе на плановый период 2015 и 2016 годов), осуществлением возвратов в областной бюджет остатков неиспользованных на 01.01.2014 средств межбюджетных трансфертов за 2013 год, а также обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи.
I. Изменяются основные характеристики местного бюджета на 2014 года:

1. Объем доходов местного бюджета на 2014 год определен в размере 4 857 852,3 тыс. руб., в целом по бюджету сумма увеличения доходной части составляет 6 991,6 тыс. руб., в том числе:

а) увеличение на сумму 22 197,1 тыс. руб. по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» за счет увеличение доходов от продажи материальных и нематериальных активов в связи с увеличением прогнозных показателей по поступлению доходов от приватизации муниципального имущества на основании проекта решения Совета депутатов Северодвинска, внесенного для рассмотрения, в том числе: от приватизации имущества – 13 295,9 тыс. руб., земельных участков – 8 901,2 тыс. руб.;

б) уменьшение на сумму 15 205,5 по группе доходов «Безвозмездные поступления», из них:

- уменьшение на сумму 15 015,0 тыс. руб. по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области (субсидии – увеличение на 237,0 тыс. руб., субвенции – уменьшение на 15 252,0 тыс. руб.). Одновременно вносятся изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в 2014 году, установленный в пункте 5 решения о бюджете;
- уменьшение на 190,5 тыс. руб. по подгруппе доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», по причине возврата в областной бюджет средств, полученных, но не полностью использованных в 2013 году.

2. Объем расходов местного бюджета на 2014 год определен в размере 4 980 767,5 тыс. руб., в целом по бюджету сумма увеличения расходной части составляет 17 473,5 тыс. руб. 
Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице:

	 
	Раздел
	Под-раз
дел
	Решения о местном бюджете от  20.02.2014

№  1
(тыс. рублей)
	Проект решения о местном бюджете 
(тыс. рублей)
	Абсолютное изменение, 
(-) уменьшение, 
тыс. рублей 

	Наименование
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	316 860,8
	316 860,8
	0,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2 040,0
	2 040,0
	0,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	32 546,4
	32 546,4
	0,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	194 036,1
	194 036,1
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	30 789,7
	30 789,7
	0,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	283,1
	283,1
	0,0

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	9 500,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	47 665,5
	47 665,5
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	 
	57 028,5
	57 028,5
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	52 072,1
	52 072,1
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	222,2
	222,2
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	4 734,2
	4 734,2
	0,0

	Национальная экономика
	04
	 
	476 601,6
	480 023,9
	3 422,3

	Транспорт
	04
	08
	14 945,9
	14 946,0
	0,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	426 062,8
	429 485,0
	3 422,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	35 592,9
	35 592,9
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	556 242,9
	559 633,5
	3 390,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	293 094,3
	299 374,6
	6 280,3

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	90 266,5
	90 266,5
	0

	Благоустройство
	05
	03
	131 517,4
	128 627,7
	-2 889,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	41 364,7
	41 364,7
	0,0

	Охрана окружающей среды
	06
	 
	8 966,0
	8 966,0
	0,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	8 966,0
	8 966,0
	0,0

	Образование
	07
	 
	2 935 959,0
	2 938 054,5
	2 095,5

	Дошкольное образование
	07
	01
	1 218 637,0
	1 218 637,0
	0

	Общее образование
	07
	02
	1 510 462,8
	1 511 826,1
	1 363,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	51 906,7
	52 401,9
	495,2

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	154 952,5
	155 189,5
	237,0

	Культура, кинематография
	08
	 
	164 873,0
	171 184,8
	6 311,8

	Культура
	08
	01
	135 715,4
	142 355,2
	6 639,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	29 157,6
	28 829,6
	-328,0

	Социальная политика
	10
	 
	327 538,7
	326 001,8
	-1 536,9

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	11 110,0
	11 110,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	170 941,8
	169 404,9
	-1 536,9


	Охрана семьи и детства
	10
	04
	100 667,4
	100 667,4
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	44 819,5
	44 819,5
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11
	 
	39 902,4
	43 692,6
	3 790,2

	Массовый спорт
	11
	02
	39 710,0
	43 500,2
	3 790,2

	Спорт высших достижений
	11
	03
	192,4
	192,4
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	 
	79 321,1
	79 321,1
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	79 321,1
	79 321,1
	0,0

	ВСЕГО
	4 963 294,0
	4 980 767,5
	17 473,5


1. Увеличиваются расходы местного бюджета, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов на сумму 10 528,4 тыс. руб. на основании уведомлений, полученных от органов государственной власти Архангельской области, а также остатков средств межбюджетных трансфертов 2013 года, неиспользованных на 01.01.2014 средств. 

2. На основании уведомления министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области, уменьшаются расходы Администрации Северодвинска, предусмотренные за счет межбюджетных трансфертов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 15 252,0 тыс. руб.

3. Увеличиваются расходы за счет средств местного бюджета на сумму 22 197,1 тыс. руб.

4. По обращениям главных распорядителей средств местного бюджета вносятся изменения в бюджетную классификацию расходов без изменения общей суммы расходов бюджета.
5. На основании письменных обращений главных распорядителей средств местного бюджета, вносятся изменения в сводную бюджетную роспись без изменения общей суммы расходов бюджета:

Дефицит

I. Объем дефицита местного бюджета на 2014 год определен в размере 122 915,2 тыс. руб., увеличение составит 10 481,9 тыс. руб., в том числе за счет:

- уменьшения доходов в связи с возвратом в областной бюджет остатков средств межбюджетных трансфертов на 01.01.2014 в сумме 190,9 тыс. руб.;

- увеличения расходов за счет средств областного бюджета (за счет остатка средств на 01.01.2014) в сумме 10 291,0 тыс. руб.

В связи с изменением показателей по доходам и расходам, вносятся изменения в источники в части увеличения и уменьшения остатков средств бюджета.

II. Изменяются основные характеристики местного бюджета на 2015 и 2016 годы.

1. Объем доходов местного бюджета на 2015 год определен в размере 5 220 331,4 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения доходной части составляет 11 842,3 тыс. руб. за счет уменьшения поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления», подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области (субвенции). Одновременно вносятся изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в 2015 году, установленный в пункте 5 решения о бюджете.
Объем расходов местного бюджета на 2015 год определен в размере 5 318 962,0 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения расходной части составляет 11 842,3 тыс. руб. 

2. Объем доходов местного бюджета на 2016 год определен в размере 5 672 439,6 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения доходной части составляет 13 943,1 тыс. руб., за счет уменьшения поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления», подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области (субвенции). Одновременно вносятся изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в 2015 году, установленный в пункте 5 решения о бюджете.
Объем расходов местного бюджета на 2016 год определен в размере 5 815 012,4 тыс. руб., в целом по бюджету сумма уменьшения расходной части составляет 13 943,1 тыс. руб.
3. Объем дефицита местного бюджета на 2015 и 2016 годы объем не изменяется. В связи с изменением показателей по доходам и расходам, вносятся изменения в источники в части увеличения и уменьшения остатков средств бюджета.

Изменения и дополнения в решение о бюджете

1. В соответствии с муниципальной программой «Социальная поддержка населения Северодвинска на 2014-2016 годы» подпункт р) пункта 13 решения Совета депутатов Северодвинска от 12.12.2013 г. № 42 «О местном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 2016 годов» изложить в следующей редакции: «Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Белое озеро» на возмещение недополученных доходов, связанных с перевозками отдельных категорий граждан по льготным тарифам в дежурном поезде узкоколейной железной дороги «ул. Водогон - п.Белое Озеро».

2. Пункт 13 дополняется подпунктом «т» - новым видом субсидий следующего содержания: «на содержание мест захоронения на территории муниципального образования «Северодвинск», в том числе на благоустройство воинских захоронений».

 В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации (п.п 3 п.2 ст.78 БК РФ).

Для предоставления субсидий «на возмещение недополученных доходов, связанных с перевозками отдельных категорий граждан по льготным тарифам в дежурном поезде узкоколейной железной дороги «ул. Водогон - п.Белое Озеро» и «на содержание мест захоронения на территории муниципального образования «Северодвинск», в том числе на благоустройство воинских захоронений» необходимо наличие Порядка  регулирующее предоставление субсидии для каждого случая предоставления.
3. В связи с предлагаемыми изменениями по подразделу 0409 «Дорожные фонды» в части Комитета ЖКХ, ТиС, вносятся изменения в пункт 15 решения по увеличению объема дорожного фонда и источников его образования на 2014 год.

4. В соответствии с «Порядком предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области за счет средств дорожного фонда Архангельской области» утвержденного Постановлением правительства Архангельской области от 20 декабря 2013 года № 589-пп предлагается дополнить решение пунктом 10.1 и приложением № 10 «Распределение субсидий, предоставленных за счет средств дорожного фонда Архангельской области, на 2014 год» для получения межбюджетных трансфертов: 

- на софинансирование строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения, включая разработку проектной документации, за счет средств дорожного фонда Архангельской области;  

- на капитальный ремонт  и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет средств дорожного фонда Архангельской области.

Контрольно-счетная палата Северодвинска считает возможным принятие решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на заседании Совета депутатов Северодвинска. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Северодвинска                                                                                                           О.А.Попов
исп. Ляпина В.А.

58-39-85

