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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА МУНИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск,                                                                                тел./факс (8184)52 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, 3                                                                                                   е-mail:  ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 50
   по проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы»
                                                          10 сентября 2014 года

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74,  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, по проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы» (далее - решение о местном бюджете).
      Проектом решения предлагается следующая корректировка местного бюджета на 2014 год:
	Показатель 
	Решение о местном бюджете от 12.12.2013 №  42 с изменениями от 24.04.2014 №  28, от 26.06.2014 № 40 
(тыс. рублей) 
	Проект решения о местном бюджете 
(тыс. рублей) 
	Абсолютное изменение, 
(-) уменьшение, 
тыс. рублей 
	Относительное изменение, 
% 

	Доходы, в том числе: 
	5 246 452,2
	5 327 296,2
	80 844,0
	1,5

	Безвозмездные поступления, в том числе 
	2 362 232,8
	2 421 197,7
	58 964,9
	2,4

	Межбюджетные трансферты 
	2 362 232,8 
	2 421 197,7
	58 964,9
	2,4

	Расходы, в том числе: 
	5 389 367,4
	5 470 211,4 
	80 844,0
	1,5

	Публичные нормативные обязательства 
	912,0
	912,0
	0
	0 

	Дефицит 
	142 915,2
	142 915,2
	0
	0

	Предельный объём долга на 2014 год 
	2 111 466,7
	2 111 466,7
	0
	0

	Предельный объём долга на 2015 год 
	2 111 466,7
	2 111 466,7
	0
	0

	Предельный объём долга на 2016 год 
	2 211 466,7
	2 211 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2015 
	1 631 466,7
	1 631 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2016 
	1 731 466,7
	1 731 466,7
	0
	0

	Верхний предел долга на 01.01.2017 
	1 876 466,7
	1 876 466,7
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга 
	79 321,1
	79 321,1
	0
	0


Корректировка бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в части показателей 2014 года, обусловлена увеличением прогнозного объема налоговых и неналоговых доходов, уточнением объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области, а также обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи.
I. Изменяются основные характеристики местного бюджета на 2014 год:

1. Объем доходов местного бюджета на 2014 год определен в размере                  5 327 296,2 тыс. руб., в целом по бюджету сумма увеличения доходной части составляет  80 844,0  тыс. руб., в том числе:
а) увеличения на сумму 21 190,8 тыс. руб. по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы», из них:

- уменьшение на 10 869,6 тыс. руб. по единому налогу на вмененный доход (скорректированный план – 153 806,4 тыс. руб.) на основании данных о текущих поступлениях;

- увеличение на 18 899,0 тыс. руб. по земельному налогу (скорректированный план – 240 075,0 тыс. руб.) на основании данных о текущих поступлениях;

- увеличение на 3 246,6 тыс. руб. по государственной пошлине с исковых и иных заявлений и жалоб, подаваемых в суды общей юрисдикции (скорректированный план – 32 246,0 тыс. руб.) на основании данных о текущих поступлениях;

- увеличение на 1 072,0 тыс. руб. по доходам от использования муниципального имущества (см. таблицу):

	Наименование платежа
	Утвержденный план, тыс. руб.
	Изменение, тыс. руб.
	План с учетом изменений, тыс. руб.
	Примечание

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям
	11 806,2
	+ 934,8
	12 741,0
	Увеличение обусловлено результатами финансовой деятельности ОАО и решениями собраний акционеров по выплате дивидендов за 2013 год

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	125 000,0
	- 2 770,0
	122 230,0
	Уменьшение обусловлено снижением начисленной арендной платы, в связи с продажей муниципального имущества

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	8 936,8
	+ 16,5
	8 953,3
	Увеличение обусловлено поступлением части прибыли при продаже МУПами имущества 

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	17 893,3
	+ 2 890,7
	20 784,0
	Увеличение обусловлено уточнением объема увеличения поступления платы за наем муниципального жилищного фонда в связи с увеличением ставки платы


- увеличение на 4 500,0 тыс. руб. платы за негативное воздействие на окружающую среду (скорректированный план – 26 404,0 тыс. руб.) на основании данных о текущих поступлениях;

- уменьшения на 83,5 тыс. руб. по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в виде фактически поступивших средств в погашение дебиторской задолженности прошлых лет перед получателями средств местного бюджета (скорректированный план – 594,4 тыс. руб.);

- увеличение на 5 235,2 тыс. руб. по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в части продажи земельных участков на основании данных о текущем поступлении и обращений о выкупе земельных участков (скорректированный план – 208 061,5 тыс. руб.);

- уменьшение на 1 400,8 тыс. руб. по штрафным санкциям на основании данных о текущих поступлениях (скорректированный план – 14 174,2 тыс. руб.);

- увеличение на 710,0 тыс. руб. по прочим неналоговым доходам в виде платы за временное размещение временных объектов на основании текущих поступлений и данных о сумме годовых начислений (скорректированный план – 3 480,0 тыс. руб.);

- уменьшения на 118,1 тыс. руб. по перечислениям из бюджетов городских округов по решениям о взыскании средств, предоставленных из бюджетов субъектов Российской Федерации, в связи с исполнением УФК по Архангельской области решения министерства финансов Архангельской области от 30.05.2014 № б/н;

б) увеличение на сумму 59 653,2 тыс. руб. по группе доходов «Безвозмездные поступления», из них:

- увеличение на сумму 58 964,9 тыс. руб. по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области. Одновременно вносятся изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в 2014 году, установленный в пункте 5 решения о бюджете;

- увеличение на 688,3 тыс. руб. по подгруппе доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в связи с восстановлением в местном бюджете средств, ранее возвращенных в областной бюджет, на реализацию мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот в сумме 689,8 тыс. руб., а также, возвратом в областной бюджет средств в сумме 1,5 тыс. руб.

2. Объем расходов местного бюджета на 2014 год определен в размере 5 470 211,4 тыс. руб., в целом по бюджету сумма увеличения расходной части составляет 80 844,0 тыс. руб.

Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице:
	 
	Раздел
	Под-раз
дел
	Решение о местном бюджете от 12.12.2013 №  42 с изменениями от 24.04.2014 №  28, от 26.06.2014 № 40 
(тыс. рублей)
	Проект решения о местном бюджете 
(тыс. рублей)
	Абсолютное изменение, (+) увеличение
(-) уменьшение, тыс. рублей 

	Наименование
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	318 160,8
	332 777,6
	+14 616,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2 040,0
	2 040,0
	0,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	32 546,4
	32 546,4
	0,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	194 336,1
	198 060,9
	+3 724,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	30 789,7
	30 582,5
	-207,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	283,1
	133,1
	-150,0

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	9 500,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	48 665,5
	59 914,7
	+11 249,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	 
	57 028,5
	57 028,5
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	52 072,1
	52 294,3
	+222,2

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	222,2
	
	-222,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	4 734,2
	4 734,2
	0,0

	Национальная экономика
	04
	 
	510 091,1
	508 126,3
	-1 964,8

	Транспорт
	04
	08
	14 945,9
	15 022,8
	+76,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	451 778,5
	449 686,8
	-1 591,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	43 366,7
	43 416,7
	+50,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	884 677,7
	880 237,4
	-5 973,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	608 699,5
	608 274,9
	- 424,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	84 606,0
	84 606,0
	0,0

	Благоустройство
	05
	03
	131 601,9
	132 701,8
	+1 324,9

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	59 770,3
	54 654,7
	-5 115,6

	Охрана окружающей среды
	06
	 
	8 202,6
	8 244,3
	41,7

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	8 202,6
	8 244,3
	41,7

	Образование
	07
	 
	2 946 890,5
	2 954 962,2
	+8 071,7

	Дошкольное образование
	07
	01
	1 215 979,4
	1 217 977,0
	+1 997,6

	Общее образование
	07
	02
	1 512 551,8
	1 513 417,9
	+866,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	53 240,6
	58 214,3
	+4 973,7

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	165 118,7
	165 353,0
	+234,3

	Культура, кинематография
	08
	 
	183 994,1
	195 812,2
	+11 818,1

	Культура
	08
	01
	154 670,1
	166 688,2
	+12 018,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	29 324,0
	29 124,0
	-200,0

	Социальная политика
	10
	 
	337 359,2
	389 018,0
	+51 658,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	11 110,0
	11 110,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	180 762,3
	228 052,6
	+47 290,3

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	100 667,4
	104 641,9
	+3974,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	44 819,5
	45 213,5
	+394,0

	Физическая культура и спорт
	11
	 
	63 641,8
	64 683,8
	+1 042,0

	Массовый спорт
	11
	02
	63 449,4
	64 491,4
	+1 042,0

	Спорт высших достижений
	11
	03
	192,4
	192,4
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	 
	79 321,1
	79 321,1
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	79 321,1
	79 321,1
	0,0

	ВСЕГО
	5 389 367,4
	5 470 211,4
	80 844,0
	


1. Увеличиваются расходы местного бюджета, финансируемые за счет средств межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов на сумму                          59 654,7 тыс. руб. на основании уведомлений, полученных от органов государственной власти Архангельской области, 
2. Увеличиваются расходы за счет средств местного бюджета на сумму 21 189,3 тыс. руб.
3. Перераспределяются ассигнования между органами Администрации Северодвинска в связи с изменением организационной структуры без изменения общей суммы расходов бюджета.

4. По обращениям главных распорядителей средств местного бюджета вносятся изменения в бюджетную классификацию расходов без изменения общей суммы расходов бюджета.

По Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи:

 1) экономия по результатам проведения муниципальных закупок в сумме            1 062,6 тыс. руб. направляется на укрепление строительных конструкций многоквартирных домов.

В пояснительной записке к проекту решения не указано на укрепление строительных конструкций каких домов направляются средства, сколько процентов составляет муниципальная собственность и какой объем средств должны внести собственники (население) для выполнения работ на укрепление строительных конструкций.

В соответствии с  частью 1 статьи 39 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме несут бремя расходов на содержание общего имущества в многоквартирном доме.

Согласно пунктам 28 - 30 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 № 491, собственники помещений обязаны нести бремя расходов на содержание общего имущества соразмерно своим долям в праве общей собственности на это имущество.
Для исполнения принимаемого бюджетного обязательства за счет средств местного бюджета в сумме 1 062,6 тыс. рублей необходимо наличие расходного обязательства.

В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ основанием для возникновения расходного обязательства муниципального образования является принятие муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

Пунктом 2 решения Муниципального Совета Северодвинска от 24.11.2005 № 60 установлено, что проведение капитального ремонта, необходимость которого возникла до 1 марта 2005 года (вступление в силу Жилищного кодекса Российской Федерации), является обязанностью муниципального образования «Северодвинск».

Пунктом 3.1 данного решения предложено Администрации Северодвинска до 01.04.2006 провести анализ технического состояния конструктивных элементов и инженерного оборудования многоквартирных домов по состоянию на 01.03.2005, где истек нормативный срок эксплуатации, согласно нормам проектирования ВСН 58-88 «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» и составить реестр капитального ремонта конструктивных элементов и инженерного оборудования в многоквартирных домах, необходимость проведения которого возникла по состоянию на 01.03.2005.

Таким образом, расходное обязательство муниципального образования, установленное решением Муниципального Совета Северодвинска от 24.11.2005  № 60, принято только в отношении многоквартирных домов, включенных в реестр капитального ремонта конструктивных элементов и инженерного оборудования.

Для проведения капитального ремонта конструктивных элементов и инженерного оборудования в многоквартирных домах, не включенных в вышеуказанный реестр, необходимо принятие другого муниципального правового акта, устанавливающего данное расходное обязательство.
2) увеличиваются средства на ремонт устройств СЦБ железнодорожного переезда на пр. Морском, поврежденного в результате ДТП, на сумму 116,2 тыс. руб. за счёт уменьшения на сумму экономии по результатам муниципальной закупки на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт железнодорожного переезда на пр. Морском.

Согласно положениям ст. 2 Федерального закона от 10 декабря 1995 года   и           № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее Закон) дорожно-транспортным происшествием является событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором повреждены транспортные средства, либо причинен иной материальный ущерб.
В соответствии с частью 1 статьи 1064 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред.
5. На основании письменных обращений главных распорядителей средств местного бюджета, вносятся изменения в сводную бюджетную роспись без изменения общей суммы расходов бюджета.
Дефицит

Объем дефицита местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не изменяется.

В связи с изменением показателей по доходам и расходам на 2014 год вносятся изменения в источники в части увеличения и уменьшения остатков средств бюджета.

II. Основные характеристики местного бюджета на 2015 и 2016 годы не изменяются.

Контрольно-счетная палата Северодвинска предлагает учесть замечания в части  выполнения работ по укреплению строительных конструкций многоквартирных домов и считает возможным принятие решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на заседании Совета депутатов Северодвинска. 
И.о. председателя Контрольно-счетной 
палаты Северодвинска                                                                                               В.А.Ляпина
исп. Ляпина В.А.
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