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Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в 
соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального 
образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 
28.11.2013 № 34, по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О порядке 
организации и проведения общественных обсуждений или публичных слушаний на 
территории муниципального образования «Северодвинск» (далее – проект решения), 
внесенного инициативной группой граждан. 

 
Контрольно-счетная палата Северодвинска, рассмотрев проект решения и 

пояснительную записку, отмечает следующее. 
  

Финансово-экономическая экспертиза проводится в отношении проектов 
муниципальных правовых актов в части касающейся расходных обязательств муниципального 
образования «Северодвинск». Основными целями проведения экспертизы является 
определение законности расходных обязательств Северодвинска и достоверности оценки их 
объема. 

Проектом решения предлагается утвердить Порядок организации и проведения 
общественных обсуждений или публичных слушаний на территории муниципального 
образования «Северодвинск (далее – Порядок). В настоящее время данный вопрос 
регламентирован решением Совета депутатов Северодвинска от 21.06.2018 № 86 (в ред. от 
27.06.2019) «Об утверждении положений об организации и проведении публичных слушаний 
и общественных обсуждений на территории муниципального образования «Северодвинск» 
(далее – решение № 86), который по проекту решения подлежит отмене. 

Порядок определяет общие правила организации и проведения общественных 
обсуждений или публичных слушаний в соответствии со статьями 1 и 28 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации». 

Согласно статье 5 Порядка финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и 
проведением публичных слушаний, осуществляется за счет средств местного бюджета, кроме 
случаев проведения публичных слушаний по вопросам предоставления разрешения на 
условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального 
строительства, на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства, финансирование которых 
осуществляется за счет средств заинтересованных физических и юридических лиц. 
Данное положение соответствует части 10 статьи 39 и части 4 статьи 40 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации. Вместе с тем, Порядок не содержит положений каким 
образом, заинтересованные лица будут осуществлять финансирование мероприятий и требует 
доработки в данной части. 
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Обращаем внимание, что в решении № 86 отсутствует норма, определяющая источники 
финансирования мероприятий, связанных с подготовкой и проведением публичных слушаний 
и общественных обсуждений, что свидетельствует об отсутствии у муниципального 
образования «Северодвинск» расходного обязательства по данным расходам. 

Пояснительная записка к проекту решения содержит в том числе финансово-
экономическое обоснование с информацией о необходимости выделения дополнительных 
ассигнований из местного бюджета в объеме не менее 5 000 000,00 рублей. 

Обращаем внимание, что Порядок не содержит положений о необходимости 
осуществления расходов по предложенным направлениям, а объем расходов не подтвержден 
расчетами. В случае назначения общественных обсуждений или публичных слушаний по 
инициативе органа местного самоуправления расходы на подготовку и проведение данных 
мероприятий осуществляются в пределах ассигнований, предусмотренных в местном 
бюджете. 

Таким образом, принятие проекта решения не потребует выделения дополнительного 
финансирования за счет средств местного бюджета. 
 Также обращаем внимание, что Глава VIII «Порядок организации и проведения 
публичных слушаний (общественных обсуждений) по проекту местного бюджета и отчета о 
его исполнении» Порядка не содержит повествовательной части и подлежит доработке. 

 
Контрольно-счетная палата Северодвинска считает подлежащим доработке проект 

решения Совета депутатов Северодвинска «О порядке организации и проведения 
общественных обсуждений или публичных слушаний на территории муниципального 
образования «Северодвинск».  
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