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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 5
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
11 февраля 2020 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской и дополнительной информацией, представленной Финансовым управлением Администрации Северодвинска, органами Администрации Северодвинска – главными распорядителями средств местного бюджета, Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 214 «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи увеличением прогнозируемого объема собственных доходов на 2020 – 2022 годы, уточнением объемов межбюджетных трансфертов на 2020 –2022 годы, обращениями главных распорядителей бюджетных средств об увеличении ассигнований и изменении сводной бюджетной росписи на 2020 – 2022 годы.
	Показатель
	Решение о местном бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Абсолютное изменение, (+) увеличение, (-) уменьшение, тыс. руб.
	Относительное изменение, %

	2020 год

	Доходы, в том числе: 
	7 172 754,0
	7 712 163,8
	539 409,8
	7,52

	Безвозмездные поступления, из них:
	3 327 154,3
	3 866 934,9
	539 780,6
	16,22

	Межбюджетные трансферты 
	3 327 154,3
	3 870 906,4
	543 752,1
	16,34

	Расходы, в том числе: 
	7 284 497,9
	7 967 489,7
	682 991,8
	9,38

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	3 327 154,3
	3 886 372,6
	559 218,3
	16,81

	
	местного бюджета
	3 957 343,6
	4 081 117,1
	123 773,5
	3,13

	Дорожный фонд, в том числе: 
	719 544,9
	892 629,9
	173 085,0
	24,05

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	135 346,5
	203 089,9
	67 743,4
	50,05

	Публичные нормативные обязательства 
	976,0
	976,0
	0,0
	0,00

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,00

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-111 743,9
	-255 325,9
	-143 582,0
	128,49

	Верхний предел долга на 01.01.2021
	1 610 466,7
	1 681 466,7
	71 000,0
	4,41

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	102 063,2
	102 063,2
	0,0
	0,00

	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	7 460 099,2
	8 738 933,0
	1 278 833,8
	17,14

	Безвозмездные поступления, из них:
	3 511 759,4
	4 791 407,0
	1 279 647,6
	36,44

	Межбюджетные трансферты 
	3 511 759,4
	4 791 407,0
	1 279 647,6
	36,44

	Расходы
	7 500 359,4
	8 780 213,7
	1 279 854,3
	17,06

	Дорожный фонд, в том числе: 
	471 507,0
	1 179 674,2
	708 167,2
	150,19

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	122 550,8
	123 364,6
	813,8
	0,66

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	0,0
	0,00

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,00

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-40 260,2
	-41 280,7
	-1 020,5
	2,53

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	1 660 466,7
	1 721 466,7
	61 000,0
	3,67

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	106 954,2
	106 954,2
	0,0
	0,00

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	7 060 577,5
	10 481 841,2
	3 421 263,7
	48,46

	Безвозмездные поступления, из них:
	3 003 208,0
	6 425 292,5
	3 422 084,5
	113,95

	Межбюджетные трансферты 
	3 003 208,0
	6 425 292,5
	3 422 084,5
	113,95

	Расходы
	7 274 432,2
	10 699 597,2
	3 425 165,0
	47,08

	Дорожный фонд, в том числе: 
	286 264,8
	2 490 276,0
	2 204 011,2
	769,92

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	138 740,3
	139 561,1
	820,8
	0,59

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	0,0
	0,00

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,00

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-213 854,7
	-217 756,0
	-3 901,3
	1,82

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	1 860 466,7
	1 931 466,7
	71 000,0
	3,82

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	112 349,6
	112 349,6
	0,0
	0,00


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях. Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключении по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», учтенных в проекте решения.

	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено в проекте решения

	1
	Структуру приложения № 6 к проекту решения привести в соответствие с Положением о бюджетном процессе
	Не учтено.
На дату составления заключения в Контрольно-счетную палату Северодвинска для проведения экспертизы поступил проект решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск» согласно которому в ведомственной структуре расходов бюджета предлагается показатель вида расходов детализировать до уровня 3 знака (элемент).
Обращаем внимание, что БК РФ (статьи 6, 184.1) определены показатели законов (решений) о бюджете в которых детализация вида расходов, устанавливается по группам (уровень 1 знака) или группам и подгруппам (уровень 2 знака).

Таким образом, предложенное изменение не соответствует БК РФ.

	2
	Рассмотреть внесение изменений в тестовую часть проекта решения по основаниям, изложенным в заключении:
	

	2.1
	В части соответствия цели предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг их фактическому направлению на финансовое обеспечение затрат или возмещение затрат
	Проектом решения с 01.01.2020 уточняется цель предоставления субсидий в случаях, установленных подпунктами «е» и «з» пункта 15 решения о бюджете.

Требуется внесение изменений в Порядки 

	2.2
	В части уточнения оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись
	

	
	- перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов классификации расходов бюджетов в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761
	Не учтено

	
	С целью соответствия проекта решения Положению о бюджетном процессе необходимо перед словами «видов расходов» дополнить словами «группам и подгруппам»
	Не учтено

	3
	С целью уменьшения негативных последствий для доходной части местного бюджета от проведения государственной оценки земель, рассмотреть вопрос об изменении ставок арендной платы за земельные участки
	Информации нет

	4
	Социальные обязательства, связанные с компенсацией расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из местного бюджета, и членов их семей, запланированы в объеме от 25,8 % до 97% потребности, что приведет к необходимости корректировки местного бюджета в течении года и увеличения бюджетных ассигнований
	Изменений и информации нет

	5
	Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2020-2022 годы в сумме 1 100,0 тыс. рублей ежегодно, исключить из раздела 07 «Образование», подраздела 07 «Молодежная политика» и вида расходов 622 «Субсидии на иные цели» МБУ «Молодежный центр» по мероприятию «Развитие гражданско-патриотического воспитания молодежи» для поддержки деятельности народных дружин. 

Исполнение полномочия городского округа на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для их деятельности закрепить в функциях конкретного функционального органа Администрации Северодвинска и расходы отражать у главного распорядителя средств местного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов
	Изменений и информации нет

	6
	При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлено, что субсидии на иные цели предоставляются не в полном соответствии с Порядками предоставления субсидий.

Таким образом, при выделении субсидий на иные цели необходимо либо соблюдать нормы утвержденных Порядков, либо внести в них соответствующие изменения
	1. Постановлением Администрации Северодвинска от 23.12.2019 № 502-па внесены изменения в Порядок по учреждениям, подведомственным Управлению образования (постановление Администрации Северодвинска от 05.07.2019 № 240-па (далее – Постановление № 240-па)).

При этом пункт 7 Постановления № 240-па не приведен в соответствие с изменениями.

Изменения требуют рассмотрения и оценки.

2. Порядки, утвержденные постановлениями Администрации Северодвинска от 01.02.2012 № 37-па (Управление культуры и туризма) и от 25.04.2019 № 138-па (Администрация), не изменялись

	7
	В связи с отсутствием основания для формирования расходного обязательства включение в проект решения о местном бюджете расходов на возмещение затрат садоводческим некоммерческим товариществам для организации и проведения мероприятий по содержанию и ремонту подъездных дорог к территориям СНТ, обеспечение мер пожарной безопасности и софинансирование расходов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан по электрификации не правомерно.

Предлагаем разработать и принять решением Совета депутатов Северодвинска программу поддержки данных некоммерческих объединений граждан
	Проведены консультации по проекту нормативного правового акта.

	8
	Перераспределить средства, предусмотренные Администрации Северодвинска на проведение диспансеризации муниципальных служащих, между главными распорядителями бюджетных средств, являющимися юридическими лицами
	Изменений и информации нет

	9
	Рассмотреть информацию, изложенную в разделе 3.2.4 заключения

(3.2.4. Исходя из общего описания направлений средств установлено, что по Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска предусмотрены средства на благоустройство детских игровых (или спортивных) площадок с установкой оборудования с указанием адресов многоквартирных домов в общей сумме 6 350,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в случае, если предполагается производить благоустройство на территориях земельных участков, относящихся к общему имуществу собственников помещений в многоквартирном доме, то за счет средств местного бюджета возможна оплата только доли расходов, приходящейся на муниципальную собственность. Оплата расходов в ином размере возможна в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ в случае принятия соответствующего расходного обязательства. Аналогичная ситуация с направлением средств на обустройство гостевой стоянки по адресу: ул. Ломоносова, 104, 110 в сумме 295,0 тыс. рублей и на разработку проектов благоустройства дворовых территорий по адресу: проспект Морской 32-36-38 в сумме 295,0 тыс. рублей)
	Изменений и информации нет


Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2020 год, отмечаем следующее.
В связи с неполным расходованием средств межбюджетных трансфертов уменьшается прогнозируемый объем поступлений по подгруппе «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой финансирование, прошлых лет» группы «Безвозмездные поступления» на сумму 3 971,5 тыс. рублей, в том числе:
- 736,8 тыс. рублей субсидии на содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов;

- 231,9 тыс. рублей субвенции на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования;

- 2,8 тыс. рублей единой субвенции местным бюджетам Архангельской области;

- 3 000,0 тыс. рублей средств из резервного фонда Правительства Архангельской области.

Расходы

1. При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели расходов местного бюджета, обращаем внимание на следующее.
1.1. Статьей 174.2 БК РФ установлено, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.
Порядок планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» на очередной финансовый год и на плановый период и внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период утвержден распоряжением начальника Финансового управления от 10.05.2012 № 4 (в редакции от 07.12.2018 № 32) (далее – Порядок № 4). Разделом II. «Порядок планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период» Порядка № 4 установлено, что главные распорядители представляют в Финансовое управление предложения по внесению изменений в муниципальные программы и непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления (далее – непрограммные направления), с обоснованиями и пояснительной запиской, в том числе по дополнительным бюджетным ассигнованиям. Курирующие отделы Финансового управления осуществляют проверку и анализ представленных главными распорядителями документов и материалов и готовят заключения по результатам анализа представленных документов.

Следует отметить, что Порядком № 4 не регламентирован конкретный порядок планирования бюджетных ассигнований при внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска о местном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период. Следовательно, порядок планирования бюджетных ассигнований при внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска должен быть аналогичен порядку при составлении проекта местного бюджета.

В соответствии с пунктом 3.1 пояснительной записки и пунктом 2.1.1 приложения              № 1 увеличиваются расходы Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска (далее – УКиТ) на суммы:

- 3 237,6 тыс. рублей – для МАУ ПКиО на текущий ремонт аттракциона «Орбита», подготовку участка и устройство основания под аттракцион «Веревочный Парк», текущий ремонт (восстановление) системы электроснабжения объектов;

- 1 521,5 тыс. рублей – для МАУ МАСР на приобретение 42 объемных консолей для оформления городской среды к празднованию 75-летия Дня Победы, включая их установку и демонтаж.

Локальный сметный расчет на подготовку участка и устройство основания под аттракцион «Веревочный Парк» утвержден МАУ ПКиО 5 февраля 2020 года, то есть после внесения проекта решения в Совет депутатов Северодвинска. 

Локальный сметный расчет на текущий ремонт аттракциона «Орбита» и расшифровка расходов на установку и демонтаж консолей по запросу Контрольно-счетной палаты Северодвинска в установленный срок не представлены.

Кроме того, обращаем внимание на необоснованное включение в объем субсидии на иные цели МАУ МАСР (консоли) расходов по установке и демонтажу. Данные расходы связаны с содержанием имущества, используемого для выполнения муниципального задания. 

В соответствии с пунктом 3.5 пояснительной записки и пунктом 2.1.2 Приложения              № 1 увеличиваются расходы Администрации Северодвинска:

- по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска» на сумму 1 000,0 тыс. рублей на спортивные проекты для Отдела физической культуры и спорта;

- по муниципальной программе «Муниципальное управление Северодвинска» на сумму 1 000,0 тыс. рублей на проведение мероприятий, связанных с празднованием               75-летия Победы в Великой Отечественной войне.

На запрос о расшифровке мероприятий и перечня расходов, на финансирование которых запрашиваются дополнительные средства, представлена информация, что дополнительно планируются расходы:

- на реализацию трех спортивных проектов в части обеспечения их организационного проведения (проезд, проживание, питание, транспортное обслуживание и т.д.), при этом не конкретизированы мероприятия спортивных проектов, место и срок их проведения;

- на приобретение сувенирной (подарочной) продукции и цветов, без указания их количества и номенклатуры, которые будут согласованы позднее.

Представленные информация в пояснительной записке, информация и документы по запросу не позволяют оценить достаточное обоснование для увеличения расходов УКиТ на общую сумму 4 759,1 тыс. рублей и Администрации Северодвинска на общую сумму 2 000,0 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенного, предложенное выделение средств осуществляется с несоблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ.

1.2. В соответствии с пунктом 3.2 пояснительной записки и пунктом 2.1.2 Приложения № 1 увеличиваются расходы Управлению образования Администрации Северодвинска для МАОУ ДО ДЮЦ на сумму 1 592,0 тыс. рублей для приобретения 8 автоматических страховок для организации занятий скалолазанием на тренажере для спортивного скалолазания (скалодрома).

Согласно представленной информации объект «Строительство тренажера для спортивного скалолазания (скалодром)» (далее – объект) включен в состав имущества казны в январе 2020 года. В марте 2020 года планируется передача имущества в оперативное управление МАОУ ДО ДЮЦ. Автоматические страховки планируется использовать для повышения эффективности использования объекта.

В соответствии с положениями Гражданского кодекса РФ право владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом возникает у учреждения после передачи его в оперативное управление.
В соответствии с пунктом 3.1 Порядка распоряжения имуществом, находящимся в хозяйственном ведении (оперативном управлении) муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного Решение муниципального Совета Северодвинска от 30.10.2003 № 140 (ред. от 21.06.2018), передача недвижимого муниципального имущества в оперативное управление осуществляется администрацией Северодвинска по согласованию с муниципальным Советом Северодвинска. 

Обращаем внимание на следующее:

- объект в настоящий момент не передан МАОУ ДО ДЮЦ в оперативное управление, в связи с чем отсутствует основание для выделения учреждению средств местного бюджета для приобретения автоматических страховок для данного объекта;

- руководством по эксплуатации автоматической страховки TRUBLUE SPEED рекомендовано при установке во влажной или агрессивной среде, что соответствует климатическим условиям города, защищать автостраховку от прямого попадания воды или чужеродных объектов, что потребует дополнительных расходов учреждения на их содержание.

1.3. В соответствии с пунктом 3.5 пояснительной записки увеличиваются расходы Администрации Северодвинска (на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности МКУ «Центр МТО»), в том числе на суммы:

- 6 030,00 тыс. рублей – на закупку товаров, работ, услуг;

- 509,0 тыс. рублей – на уплату налога на имущество;

- 100,0 тыс. рублей – на уплату иных платежей.

Обращаем внимание на следующее:

1.3.1. Обоснование потребности на закупку товаров, работ, услуг требует дополнительной оценки.
1.3.2. Согласно требованиям Налогового кодекса Российской Федерации и Закона Архангельской области от 14.11.2003 № 204-25-ОЗ «О налоге на имущество организаций» и учитывая, что на 1 квартал 2020 года предлагается увеличение расходов Администрации Северодвинска в части содержания недвижимого муниципального имущества, передача которого планируется МКУ «Центр МТО», с учетом сроков уплаты у МКУ «Центр МТО» возникнет обязанность по уплате 2-х авансовых платежей по налогу на имущество.  
Таким образом, потребность в средствах местного завышена в 2 раза или на сумму 245,5 тыс. рублей. При этом, проектом решения не предусматриваются расходы на уплату МКУ «Центр МТО» земельного налога (ул. Плюснина, д. 7) и арендной платы за земельный участок (ул. Карла Маркса, д. 48).

1.3.3. Информация на запрос Контрольно-счетной палаты Северодвинска о расшифровке иных платежей не представлена.

1.4. В соответствии с пунктом 3.5 пояснительной записки и пунктом 2.1.2 Приложения № 1 увеличиваются расходы Администрации Северодвинска по муниципальной программе «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на общую сумму 1 073,0 тыс. рублей.

В ходе подготовки заключения установлено, что решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 214 «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по главному распорядителю 303 «Администрация Северодвинска» в нарушение пункта 18.2.8. приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 17.09.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы на финансирование мероприятия данной муниципальной программы отражены по подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии». Данные расходы следует отразить по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы». 

Дефицит. Источники финансирования дефицита

В проекте решения с учетом информации, изложенной в пояснительной записке, с целью обеспечения сбалансированности местного бюджета предлагается изменение объемов получения и погашения кредитов от кредитных организаций с изменением сальдированного результата, в том числе: в 2020 году увеличение на 80 000,0 тыс. рублей, в 2021 году уменьшение на 10 000,0 тыс. рублей и в 2022 году увеличение на 10 000,0 тыс. рублей. Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2020 – 2022 годах, составляет 117 362,6 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2020.
Контрольно-счетная палата Северодвинска рекомендует проект решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» к рассмотрению на заседании Совета депутатов Северодвинска с учетом замечаний и информации, изложенных в настоящем заключении.
Председатель                                                                                                                Р.В. Жириков

