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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка выделения и использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели, поступления и использования средств от приносящей доход деятельности, использования муниципального имущества муниципальным автономным учреждением культуры «Северодвинский драматический театр» за 2018 год и текущий период 2019 года»
№ О-1/2020                                                                                                         20 марта 2020 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, План работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2019 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2018 № 51-п (в редакции от 20.11.2019), распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» от 25.12.2019 № 9-р «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном автономном учреждением культуры «Северодвинский драматический театр» (в редакции от 05.03.2020 № 2-р).
2. Предмет контрольного мероприятия: субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидии на иные цели, поступление и использование средств от приносящей доход деятельности, использование муниципального имущества.
3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное учреждение культуры «Северодвинский драматический театр» (далее – МАУК «Северодвинский драмтеатр», Учреждение).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: 25.12.2019 по 20.03.2020.

5. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, использованием муниципального имущества.
6. Проверяемый период: 2018 – 2019 годы.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 
7.1. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями: 
7.1.1. Муниципальное задание на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформировано не по утвержденной форме:
- головная часть таблиц не соответствует утвержденной форме;

- в графах 13, 14, 15 раздела 3.2 «Показатели, характеризующие объем муниципальной услуги» не указан среднегодовой размер платы (цена, тариф).

7.1.2. В муниципальном задании Управлением культуры и туризма Администрации Северодвинска (далее – УКиТ, Учредитель) не установлен среднегодовой размер платы (цена, тариф).

7.1.3. Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предоставлена в завышенных размерах в 2018 году – на сумму 74 669,67 рублей, в 2019 году – на сумму 80 337,56 рублей.

7.1.4. При уменьшении размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на основании дополнительного соглашения от 06.12.2018 не внесено изменение в муниципальное задание на 2018 год.

7.1.5. В состав затрат, включенных в расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2019 год, включены затраты, обеспечиваемые за счет субсидий из местного бюджета на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.

7.2. Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов муниципальных учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – не размещены на официальном сайте Учреждения www.драмтеатр29.рф отчеты о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества за 2018 год.
7.3. Невыполнение МАУК «Северодвинский драмтеатр» муниципального задания – невыполнение показателей объема муниципального задания (число зрителей) за 2018 год – на 3 858 человек, за 2019 год – на 5 286 человек.

В связи с чем подлежит возврату в местный бюджет субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2018 год в сумме 4 852 236,44 рублей, за 2019 год – в сумме 6 884 914,66 рублей.

7.4. Расходование МАУК «Северодвинский драмтеатр» средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2019 году на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, в результате неправомерного включения в расходы, связанные с выполнением муниципального задания, расходов на оплату труда (с учетом начислений) в сумме 418 220,86 рублей в период нахождения работников на гастролях, где не предусмотрено оказание муниципальной услуги.

7.5. Расходование МАУК «Северодвинский драмтеатр» субсидии на иные цели в 2018 году не в соответствии с целями ее предоставления на общую сумму 312 327,40 рублей:

- субсидия на компенсацию расходов на оплату проезда и провоз багажа к месту использования отдыха и обратно в сумме 7 347,40 рублей;

- субсидия на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек в сумме 304 980,00 рублей.

7.6. Нарушения порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели –Учреждением в 2018 году не представлялись заявки по установленной форме на получение субсидий на иные цели в сроки, установленные для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
7.7. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений, в том числе расходование средств бюджетов не в соответствии с целями их предоставления:
7.7.1. Расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, в 2018 году – в сумме 10 321,66 рубль, в 2019 году – в сумме 832 068,73 рублей, в том числе:

- неправомерное осуществление выплат премий за качественное руководство главному режиссеру в 2019 году и главному бухгалтеру в 2018, 2019 годах и отчисление страховых взносов во внебюджетные фонды на общую сумму 36 708,11 рублей;

 - неправомерное осуществление выплат премий по основаниям, дублирующим другу друга (с учетом начислений) на общую сумму 805 682,28 рубля.

7.7.2. Несоответствие Положения об оплате труда работников Учреждения требованиям Примерного отраслевого положения об оплате труда в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях сферы культуры и молодежной политики муниципального образования «Северодвинск», утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 03.02.2016 № 38-па, в части перечня видов выплат стимулирующего и социального характера.
7.7.3. Расходование средств от приносящей доход деятельности на оплату труда работников с нарушением действующего законодательства и локальных актов на общую сумму 819 648,07 рублей, что занижает размер прибыли, полученный в результате приносящей доход деятельности, и тем самым искажает отчетные показатели исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности.
7.8. Несоблюдение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами:

7.8.1. Операции по выдаче 2018 году в эксплуатацию объектов основных средств на общую сумму 232 000,00 рублей отражены в учете на основании не соответствующего первичного учетного документа.

7.8.2. В инвентарных карточках учета нефинансовых активов в разделе 5 отсутствует краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели.
7.9. Нарушение порядка распоряжения имуществом автономного учреждения: 
7.9.1. Установление размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом, находящимся в оперативном управлении, с нарушением Положения о расчете платы за пользование муниципальным имуществом, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 140, что повлекло недополучение доходов в общей сумме 2 644 431,25 рубль.

7.9.2. Нарушения в части несвоевременного внесения арендаторами месячной арендной платы, при этом Учреждение не воспользовалось правом начисления штрафных санкций за несвоевременное перечисление арендной платы.

7.9.3. Распоряжение земельным участком, предоставленным Учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования, с нарушением гражданского законодательства – предоставлении в 2018 году возможности на возмездной основе временного размещения временного объекта (цирка–шапито «Европа»).

7.10 Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности:

7.10.1. Материальные запасы, объекты основных средств и амортизация на общую сумму 3 306 201,70 рублей (КФО 2 – 338 438,64 рублей, КФО 4 – 2 967 763,06 рубля) учтены не на соответствующих счетах бухгалтерского учета.

7.10.2. Основные средства на общую сумму 69 469,30 рублей (КФО 4 – 56 970,30 рублей, КФО 5 – 12 499,0 рублей) учтены в составе материальных запасов.

7.10.3. Нарушения в начислении амортизации на объекты основных средств:

- не начислена амортизация в сумме 173 076,33 рублей (КФО 2 – 62 834,38 рубля, КФО 4 – 110 241,95 рубль);

- излишне начислена амортизация на сумму 112 473,20 рубля (КФО 2 – 27 406,53 рублей, КФО 4 – 85 066,67 рублей).

7.10.4. Факт хозяйственной жизни, связанный с выбытием материальных запасов (иллюминации (гирлянды)) на общую сумму 99 140,00 рублей, не отражен в регистрах бухгалтерского учета Учреждения.

7.10.5. Нарушения в учете нефинансовых активов на забалансовых счетах на общую сумму 877 965,13 рублей.

7.11 Нарушение руководителем экономического субъекта требований ведения бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики:

7.11.1. Учреждением ежегодно принималась новая учетная политика.

7.11.2. В учетной политике неверно отражены правила применения обработки учетной информации.

7.11.3. Учетной политикой не установлен порядок формирования резервов предстоящих расходов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.).

7.11.4. В учетной политике не отражены формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов.

7.11.5. В раздел учетной политики «Учет расходов по предпринимательской деятельности» включены пункты по ведению бухгалтерского учета средств субсидии на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели.
7.12. Нарушение общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта:

7.12.1. Представление годовой бухгалтерской отчетности с нарушением ее состава и порядка заполнения форм:

- бухгалтерская годовая отчетность Учреждения за 2018 год представлена на бумажном носителе без оглавления, на сопроводительном письме и титульном листе Баланса государственного (муниципального) учреждения отсутствует отметка ответственного исполнителя учредителя о поступлении бухгалтерской отчетности Учреждения, содержащая дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя учредителя;

- отсутствует Уведомление о принятии годовой отчетности за 2018 и 2019 годы Учредителем по факту проведения камеральной проверки отчетности;

- не представлены формы: «Разделительный (ликвидационный) баланс государственного (муниципального) учреждения» (ф. 0503830); Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля». Вышеуказанные формы бюджетной отчетности не сформированы и не представлены с указанием отметки (статуса) «показатели отсутствуют» в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ»;

- Пояснительные записки к Балансу учреждения (ф. 0503760) за 2018 и 2019 годы не содержат информацию о причинах непредставления отсутствующих форм в составе бухгалтерской отчетности;

- в текстовой части Пояснительной записки к Балансу учреждения (ф. 0503760) за 2018 год неверно отражены относительные величины долей субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и доходов от приносящей доход деятельности к общему показателю доходов за отчетный период;

- в Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бухгалтерского учета» за 2018 и 2019 годы в графе 3 «Характеристика метода оценки и момент отражения операции в учете» не указана дата, с которой применяется новый способ ведения бухгалтерского учета, в графе 4 «Правовое обоснование» не указан номер и дата распорядительного документа, утверждающего внесение изменений в учетную политику Учреждения;

- в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» за 2018 год отражены результаты проведенных проверочных мероприятий Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, не относящейся к органу внешнего государственного (муниципального) финансового контроля;

- в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503769) не отражена информация о просроченной дебиторской задолженности за 2018 и 2019 годы.

7.12.2. Искажение бухгалтерской отчетности за 2019 год на общую сумму 884 358,43 рублей (КФО 4 – 357 582,43 рублей, КФО 5 – 526 776,00 рублей).
7.13. Ненадлежащее осуществление УКиТ функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения:

7.13.1. Не осуществлен контроль за выполнением МАУК «Северодвинский драмтеатр» муниципальных заданий.

7.13.2. Не осуществлен контроль за целевым использованием Учреждением субсидий на иные цели.

7.14. В период проверки устранены следующие нарушения: 

- учтены на соответствующих счетах бухгалтерского учета материальные запасы, объекты основных средств и амортизация на общую сумму 3 375 671,00 рублей (КФО 2 – 338 438,64 рублей, КФО 4 – 3 024 733,36 рубля, КФО 5 – 12 499,0 рублей);

- начислена и отражена в учете амортизация на объекты основных средств на сумму 173 076,33 рублей, списана с расходов амортизация на сумму 112 473,20 рубля;

- перечислены в доход местного бюджета средства субсидии на иные цели в сумме            7 347,40 рублей.

8. Акт проверки № АП-1/2020 от 12.03.2020 получен директором МАУК «Северодвинский драмтеатр» 12.03.2020.
Возражения по акту проверки предоставлены Учреждением 19.03.2020 (исх. от 19.03.2020 № 01-09/36). По результатам рассмотрения Контрольно-счетной палатой Северодвинска возражения приняты частично (ответ на возражения исх. от 20.03.2020                     № 01-04/101).
9. Предложения (рекомендации):

С учетом вышеизложенного, и на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск» направить представления с требованиями: 
МАУК «Северодвинский драмтеатр»
9.1. Соблюдать порядок обеспечения открытости и доступности сведений о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества.
9.2. Исключить случаи невыполнения муниципального задания.
9.3. Исключить случаи расходования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания.
Осуществить возврат в местный бюджет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, использованные в 2019 году на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, в сумме 418 220,86 рублей.
9.4. Исключить случаи расходования средств субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления.

9.5. Исключить случаи нарушений порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений:

- начисление и выплату заработной платы и премий производить в соответствии с локальными актами;

- привести Положение об оплате труда работников МАУК «Северодвинский драмтеатр» в соответствие с требованиями Отраслевого положения об оплате труда № 38-па в части перечня видов выплат стимулирующего и социального характера.

9.6. Соблюдать требования, предъявляемые к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.

9.7. Исключить случаи нарушения порядка распоряжения имуществом:
- при заключении договоров аренды устанавливать размер арендной платы за пользование муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении, в соответствии с требованиями Положения № 140;
- усилить контроль за своевременным внесением арендаторами месячной арендной платы;

- распоряжаться земельным участком, предоставленным на праве постоянного (бессрочного) пользования, с соблюдением требований гражданского законодательства.
9.8. Исключить случаи нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности.
9.9. Исключить случаи нарушения руководителем экономического субъекта требований ведения бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики.
9.10. Исключить случаи нарушения общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта.
Администрации Северодвинска, в лице соответствующих отраслевых органов:
9.11. Исключить случаи нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями.
9.12. Принять меры к возврату МАУК «Северодвинский драмтеатр» в местный бюджет:

- субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2018 год в сумме 4 852 236,44 рублей, за 2019 год – в сумме 6 884 914,66 рублей в связи с невыполнением муниципального задания;

- субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2018 год в сумме 74 669,67 рублей, за 2019 год – в сумме 80 337,56 рублей, предоставленных в завышенных размерах;

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, использованные в 2019 году на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, в сумме 418 220,86 рублей;

- субсидии на иные цели (на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек), использованными в 2018 году не в соответствии с целями ее предоставления, в сумме 304 980,00 рублей.
9.13. Осуществить контроль за приведением МАУК «Северодвинский драмтеатр» действующих договоров аренды в соответствие с Положением № 140 в части размера арендной платы, представить подтверждающие документы.
9.14. Усилить контроль за выполнением МАУК «Северодвинский драмтеатр» муниципальных заданий и целевым использованием субсидий на иные цели.

9.15. Осуществить контроль за исполнением МАУК «Северодвинский драмтеатр» представления.
10. По результатам контрольного мероприятия:

10.1. Составить протоколы об административном правонарушении в соответствии:

- со статьей 15.14 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в отношении юридического лица – МАУК «Северодвинский драмтеатр» и в отношении должностного лица (по нарушениям за 2018 год);

- с частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в отношении должностных лиц МАУК «Северодвинский драмтеатр» (по нарушениям за 2019 год);

- со статьей 15.15.15 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в отношении должностных лиц Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска (по нарушениям за 2019 год).

10.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
