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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                        тел./факс: (8184)58 39 82, 58 39 85
ул. Бойчука, 3, оф. 411                                                                                           е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 17
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год и экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год»
30 апреля 2020 года
Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 3 статьи 3 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск» (далее – Контрольно-счетная палата Северодвинска), утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пунктом 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2019 № 49-п (в редакции от 30.03.2020), распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 30.03.2020 № 5-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год и экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год».

Заключение составлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год, а также с учетом рассмотрения проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год».
Организация исполнения местного бюджета возложена на Финансовое управление Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление, финансовый орган Северодвинска). 

Бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск» составляется финансовым органом Северодвинска на основании бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств) и представляется в Администрацию Северодвинска.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета с документами, установленными пунктом 2 статьи 264.5 БК РФ, пунктом 2 статьи 24, пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, направляется Администрацией Северодвинска в Контрольно-счетную палату Северодвинска для проведения внешней проверки в срок не позднее 1 апреля текущего финансового года.

Отчет об исполнении местного бюджета за 2019 год, годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и иные документы, подлежащие направлению в Контрольно-счетную палату Северодвинска, представлены Администрацией Северодвинска (письмо исх. № 01-03-11/1058 от 31.03.2020) в срок, установленный пунктом 2 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, но с нарушением требований к объему:

1. В нарушение пункта 2 статьи 264.5 БК РФ не представлены пояснительная записка к годовому отчету об исполнении местного бюджета, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

2. В нарушение подпункта 5 пункта 3, пункта 4 статьи 264.1 БК РФ, пунктов 11.2, 151, 152, 163, 170, 173.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), пункта 2 статьи 24, пункта 2 статьи 25 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в составе бюджетной отчетности муниципального образования «Северодвинск» за 2019 год не представлена текстовая часть Пояснительной записки (ф. 0503160), а также следующие формы, входящие в пояснительную записку:

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).

В тоже время в составе пакета документов представлена пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год», представление которой не установлено нормами бюджетного законодательства.

При этом следует отметить, что в соответствии с нормами бюджетного законодательства в муниципальном образовании «Северодвинск» при направлении годового отчета об исполнении местного бюджета в Контрольно-счетную палату Северодвинска для проведения внешней проверки и представлении в Совет депутатов Северодвинска Администрация Северодвинска должна представлять две пояснительные записки:

- пояснительная записка к годовому отчету об исполнении местного бюджета, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности (пункт 2 статьи 264.5 БК РФ);

- пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями из состава бюджетной отчетности (пункт 2 статьи 24, пункт 2 статьи 25 Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе).

Таким образом, требуется внесение изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
1. Общая характеристика основных показателей местного бюджета на 2019 год
Решением Совета депутатов Северодвинска от 13.12.2018 № 132 «О местном бюджете на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о местном бюджете) утвержден местный бюджет на 2019 год:

- по доходам в сумме 5 588 719,7 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 5 607 893,6 тыс. рублей;

- с дефицитом в размере 19 173,9 тыс. рублей.
В связи с участием в реализации федеральных программ, государственных программ Архангельской области, корректировкой плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета, а также плановых показателей расходов в процессе исполнения местного бюджета в 2019 году изменения вносились в установленном порядке и утверждены решениями Совета депутатов Северодвинска от 21.02.2019 № 137, от 25.04.2019 № 163, от 27.06.2019 № 170, от 19.09.2019 № 180, от 28.11.2019 № 204.
Внесение изменений в параметры местного бюджета на 2019 год характеризуется следующими данными:
тыс. руб.
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-)/ Профицит(+)

	Решение о местном бюджете
	6 011 068,5
	6 100 325,1
	-89 256,6

	Решение от 21.02.2019 № 137
	6 750 850,1
	7 012 148,1
	-261 298,0

	отклонение от предыдущего
	+739 781,6
	+911 823,0
	-172 041,4

	Решение от 25.04.2019 № 163
	7 130 516,4
	7 430 870,7
	-300 354,3

	отклонение от предыдущего
	+379 666,3
	+418 722,6
	-39 056,3

	Решение от 27.06.2019 № 170
	8 056 864,6
	8 359 274,1
	-302 409,5

	отклонение от предыдущего
	+926 348,2
	+928 403,4
	-2 055,2

	Решение от 19.09.2019 № 180
	8 060 919,8
	8 353 823,4
	-292 903,6

	отклонение от предыдущего
	-4 055,4
	-5 450,7
	+9 505,9

	Решение от 28.11.2019 № 204 
	8 006 316,5
	8 259 226,5
	- 252 910,0

	отклонение от предыдущего
	-54 603,3
	-94 596,9
	+39 993,6

	отклонение от первоначального
	+1 995 248,00
	+2 158 901,40
	-163 653,40


В процессе внесения изменений в местный бюджет 2019 года доходы увеличились на 1 995 248,0 тыс. рублей или на 33,2%, расходы увеличились на 2 158 901,4 тыс. рублей или на 35,4%, что повлекло увеличение дефицита в 2,8 раза.
С учетом всех изменений, внесенных в решение о местном бюджете, общий прогнозируемый объем доходов составил 8 006 316,5 тыс. рублей, общий объем расходов составил 8 259 226,5 тыс. рублей, прогнозируемый дефицит местного бюджета – 252 910,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 217 БК РФ исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной росписи. 
Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете.

Вместе с тем, положениями указанной статьи установлены основания, по которым в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решением руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в том числе в случае получения целевых межбюджетных трансфертов сверх объемов, утвержденных решением о бюджете. 

В этом случае показатели сводной бюджетной росписи в части межбюджетных трансфертов будут превышать бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете, на сумму поступивших в течение текущего финансового года межбюджетных трансфертов. 

Кроме того, решением о бюджете могут быть предусмотрены особенности исполнения соответствующего бюджета.

Согласно пункту 3 статьи 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно в целях предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).
На основании вышеизложенного, на сумму полученных в конце декабря 2019 года уведомлений органов государственной власти Архангельской области, изменения в плановые назначения по доходам не вносились.
В соответствии с пунктом 3 статьи 232 БК РФ, пунктом 20 решения о местном бюджете, на основании полученных уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращений главных распорядителей средств местного бюджета внесены изменения в плановые назначения по расходам. Расходы увеличены на 57 509,7 тыс. рублей за счет средств межбюджетных трансфертов, кроме того вносились изменения в сводную бюджетную роспись без изменения общего объема бюджетных ассигнований в объеме 2 631,4 тыс. рублей.
Таким образом, плановые назначения местного бюджета на 2019 год по расходам составили 8 316 736,2 тыс. рублей. 
В связи с уточнением расходной части местного бюджета прогнозируемый размер дефицита составил 310 419,7 тыс. рублей.
Решением о местном бюджете в целях финансирования дефицита местного бюджета предоставлено право привлекать кредиты от кредитных организаций Российской Федерации в 2019 году в сумме не более 1 266 000,0 тыс. рублей (Приложения № 4 и № 11 к решению о местном бюджете). 
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года установлен пунктом 18 решения о местном бюджете в размере 1 661 466,7 тыс. рублей, с учетом ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ, то есть не превышает объем доходов бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Решением о местном бюджете (пункт 18) утверждены расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Северодвинск» на 2019 год в сумме 45 753,6 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 БК РФ.
Объем резервного фонда Администрации Северодвинска, утвержденный решением о местном бюджете в размере 5 300,1 тыс. рублей, установлен в пределах ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Количество участников бюджетного процесса, муниципальных учреждений на 01.01.2020 составило 81 единицу, в том числе:

- 4 казенных учреждения;
- 52 бюджетных учреждений;

- 25 автономных учреждения;

- 10 главных распорядителей бюджетных средств.

Количество муниципальных унитарных предприятий на 01.01.2020 составило 14, из них получатели бюджетных средств по переданным полномочиям – 10.

2. Результаты проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

Приложениями № 1, 2, 6 к решению о местном бюджете утверждены главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета и главные распорядители бюджетных средств.
	Главные администраторы бюджетных средств (в соответствии с решением о местном бюджете)
	Код главы
	Главный администратор доходов бюджета
	Главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета
	Главный распорядитель бюджетных средств

	муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска»
	056
	+
	+
	+

	муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска»
	075
	+
	+
	+

	Финансовое управление Администрации Северодвинска
	092
	+
	+
	+

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска
	133
	+
	+
	+

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска
	163
	+
	+
	+

	муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»
	178
	+
	+
	+

	Администрация муниципального образования «Северодвинск»
	303
	+
	+
	+

	Муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск»
	330
	-
	-
	+

	Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск»
	333
	+
	+
	+

	муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска»
	816
	+
	+
	+


В соответствии с письмом Финансового управления от 23.01.2020 № 21-06-42/97 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств местного бюджета за 2019 год» (далее – Финансовое управление, письмо по отчетности за 2019 год) предоставление годовой бюджетной отчетности осуществляется в соответствии с требованиями Инструкция № 191н с учетом особенностей, предусмотренных совместным письмом Минфина России № 02-06-07/103995 и Федерального казначейства № 07-04-05/02-29148 от 31.12.2019 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год», в сроки согласно приказу Финансового управления от 25.12.2019 № 51 «О сроках предоставления в Финансовое управление Администрации Северодвинска годовой отчетности об исполнении бюджетов, сводной годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2019 год, месячной и квартальной отчетности в 2020 году».

Следует отметить, что в вышеуказанном совместном письме Минфина России и Федерального казначейства отсутствует норма о возможности его применения при составлении и представлении бюджетной отчетности главными администраторами средств местного бюджета.

Годовая отчетность представляется в электронном виде и на бумажных носителях. 

Показатели бюджетной отчетности, предоставленной в электронном виде, должны быть идентичны показателям бюджетной отчетности, предоставленной на бумажном носителе. 

Бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется в Финансовое управление в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, с входящим регистрационным номером.


Согласно письму по отчетности за 2019 год, с учетом информации Финансового управления от 10.04.2020 № 21-06-42/415, дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности не установлены.

При проведении камеральной проверки главного администратора бюджетных средств приоритетной является бюджетная отчетность, представленная на бумажных носителях.
Фактическая дата представления главными администраторами бюджетных средств годовой бюджетной отчетности определена по отметке Финансового управления на годовой бюджетной отчетности. Нарушений сроков представления годовой бюджетной отчетности проверкой не выявлено:

	Главные администраторы бюджетных средств
	Установленная дата представления годовой бюджетной отчетности в финансовый орган
	Фактическая дата представления годовой бюджетной отчетности в финансовый орган
	Дата камеральной проверки годовой бюджетной отчетности финансовым органом

	Муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск»
	27.01.2020
	27.01.2020
	-


	Муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»
	27.01.2020
	27.01.2020
	-

	Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск»
	27.01.2020
	21.01.2020
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска»
	29.01.2020
	29.01.2020
	-

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска
	29.01.2020
	29.01.2020
	-

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска
	03.02.2020
	03.02.2020
	-

	Администрация муниципального образования «Северодвинск»
	03.02.2020
	03.02.2020
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска»
	06.02.2020
	06.02.2020
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска»
	06.02.2020
	05.02.2020
	-

	Финансовое управление Администрации Северодвинска
	06.02.2020
	нет данных
	-


Бюджетная отчетность введена в программный комплекс «Свод-СМАРТ» с соблюдением требований к форматам текстовых файлов-отчетов.

Проведенной в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ проверкой полноты и достоверности представления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств установлены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, а также нарушения при ведении бюджетного учета как главными администраторами бюджетных средств, так и подведомственными им учреждениями, повлекшие искажение бюджетной отчетности за 2019 год на общую сумму 10 556 813,65 рублей, в том числе в результате:
- нарушений в отражении в бюджетном учете операций с нефинансовыми активами, обязательствами и резервами – 8 877 595,65 рублей;

- нарушений в учете нефинансовых активов на забалансовых счетах – 243 018,00 рублей;

- не отражения факта хозяйственной жизни в учете и кредиторской задолженности в отчетности – 1 436 200,00 рублей. 
Камеральными проверками выявлены следующие однотипные нарушения:

- у пяти главных администраторов бюджетных средств представлена форма годовой бюджетной отчетности – Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), тогда как муниципальные задания им или их подведомственным учреждениям не утверждались;
- всеми главными администраторами бюджетных средств при составлении Пояснительной записки к бюджетной отчетности не учтены требования федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора к информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности;
‑ у семи главных администраторов бюджетных средств в кодовой зоне заголовочной части Баланса (ф. 0503130) не указан код по ОКВЭД;

- у трех главных администраторов бюджетных средств в кодовой зоне заголовочной части форм 0503130, 0503110, 0503121, 0503127, 0503128, 0503123 не указан код по ОКПО.
Нарушения при отражении в бюджетном учете операций с нефинансовыми активами и обязательствами также имеют системный характер, в том числе:
- у девяти из десяти главных администраторов бюджетных средств имущество, полученное в пользование (программные продукты с неисключительными правами), не учтены на соответствующем забалансовом счете;

​- у четырех главных администраторов бюджетных средств расходы, связанные с приобретением неисключительных прав на использование программных продуктов, относящиеся к следующим отчетным периодам, не учтены на счете бюджетного учета 1.401.50.000 «Расходы будущих периодов».

При проверке общих показателей отчетности по всем главным администраторам бюджетных средств установлено:

- принятые бюджетные и исполненные денежные обязательства по видам расходов не превышают утвержденные лимиты бюджетных обязательств;
‑ бюджетная отчетность составлена на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета;

- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности в основном соблюдены;

- бюджетная отчетность составлена и представлена в полном объеме и в установленные сроки.
Однако, выявленные нарушения при ведении бюджетного учета свидетельствуют о недостоверности данных о финансовом положении главных администраторов бюджетных средств и финансовом результате их деятельности на отчетную дату.

Подробнее обобщенная информация о результатах проверок главных администраторов бюджетных средств приведена в Приложении № 1 к заключению.

В соответствии с требованиями пункта 10 Инструкции № 191н финансовый орган обязан производить камеральную проверку предоставленной ему бюджетной отчетности с проставлением по просьбе главного администратора бюджетных средств, представившего отчетность, отметки о дате ее представления, и в случае положительного результата по факту камеральной проверки бюджетной отчетности – отметки о дате принятия бюджетной отчетности. 

Порядок уведомления главных администраторов бюджетных средств о результатах камеральной проверки бюджетной отчетности (далее – Порядок уведомления), предоставленной ими, и о дате ее принятия, устанавливается финансовым органом.

По запросу Контрольно-счетной палаты Северодвинска (исх. от 07.04.2020                    № 01-04/139) Финансовым управлением Порядок уведомления и результаты камеральных проверок, а также уведомления с датой о принятии бюджетной отчетности не представлены (исх. от 10.04.2020 № 21-06-42/415). Кроме того, не даны пояснения о причине непредставления Порядка уведомления и результатов камеральных проверок. В части уведомлений о принятии бюджетной отчетности указано, что будут направлены главным администраторам после получения соответствующего уведомления от Министерства финансов Архангельской области о принятии бюджетной отчетности. 

Следует отметить, что положениями Инструкции № 191н, либо другими нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетной отчетности, не установлена зависимость проведения и оформления результатов камеральных проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств от принятия отчетности об исполнении бюджета. Кроме того, к моменту окончания внешней проверки запрошенные документы так и не представлены. 

Обращаем внимание, что Финансовым управлением не реализовано предложение Контрольно-счетной палаты Северодвинска, изложенное в заключение № 19 от 30.04.2019 по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2018 год.
Установленные камеральными проверками нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, а также непредставление Порядка уведомления и самих уведомлений о принятии бюджетной отчетности позволяет сделать вывод, что проверки представленной ему бюджетной отчетности проведены Финансовым управлением формально, либо не проводились вообще.
3. Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год
В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета устанавливается законность, полнота и достоверность, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета, документов и материалов.

Проверкой представленноого отчета об исполнении бюджета за 2019 год и иной бюджетной отчетности установлено, что в нарушение пункта 167 Инструкции № 191н в разделе 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) не раскрыта аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности, превышающей 1 млн. рублей (с учетом рекомендаций, изложенных в пункте 6.6 Письма Финансового управления от 23.01.2020 № 24-06-42/97 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств местного бюджета за 2019 год»).
Установленные нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств и Финансовым управлением, не повлияли на итоговые значения основных финансовых показателей исполнения бюджета за 2019 год.
Таким образом, данные об объеме доходов, расходов и источников финансирования   дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении местного бюджета, соответствуют данным, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета об исполнении местного бюджета.
4. Общие характеристики исполнения местного бюджета
Исполнение местного бюджета в 2019 году осуществлялось в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

4.1. Исполнение местного бюджета по доходам

По итогам 2019 года фактическое исполнение местного бюджета по доходам составило 7 816 768,1 тыс. рублей, плановые назначения выполнены на 97,6%. 
Показатели выполнения плановых назначений местного бюджета 2019 года по группам доходов следующие:
тыс. руб.
	Группа доходов
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено
 за 2019 год
	Исполнение, %
	Невыполнение (-), 
перевыполнение (+)
	Доля в общих доходах бюджета, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	3 741 495,1
	3 730 023,4
	99,7
	-11 471,7
	47,7

	Налоговые доходы
	3 174 812,4
	3 182 806,2
	100,3
	+7 993,8
	40,7

	Неналоговые доходы
	566 682,7
	547 217,2
	96,6
	-19 465,5
	7,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 264 821,4
	4 086 744,7
	95,8
	-178 076,7
	52,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8 006 316,5
	7 816 768,1
	97,6
	-189 548,4
	


Невыполнение прогнозируемого объема доходов составило 189 548,4 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 11 471,7 тыс. рублей (исполнение 99,7% от плана);

- по группе «Безвозмездные поступления» – 178 076,7 тыс. рублей (исполнение 95,8% от плана).
Доля поступивших налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в общих объемах доходов составила 47,7% и 52,3% соответственно. 
Налоговые доходы являются основным источником собственных доходов местного бюджета и составляют 85,3%. В 2019 году поступление налоговых доходов составило                 3 182 806,2 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 100,3%, перевыполнение –              7 993,8 тыс. рублей. 

В сравнении с 2018 годом поступление налоговых доходов увеличилось на 161 603,2 тыс. рублей или на 5,3%.
Неналоговые доходы в собственных доходах составили 14,7%. Всего в 2019 году поступление неналоговых доходов составило 547 217,2 тыс. рублей, невыполнение – 19 465,5 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 96,6%. 
В сравнении с 2018 годом поступление неналоговых доходов уменьшилось на 11 730,2 тыс. рублей или на 2,1%.
Безвозмездные поступления в местный бюджет за отчетный период составили               4 086 744,7 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 4 074 171,7 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления – 9 234,3 тыс. рублей;

- доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет – 3 447,9 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов городских округов – (-)109,2 тыс. рублей.

Планируемый объем безвозмездных поступлений на 2019 год исполнен на 95,8%. Отклонение фактических поступлений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от плановых назначений составило 178 076,7 тыс. рублей, что связано с поступлением отдельных видов межбюджетных трансфертов и иных безвозмездных поступлений в объеме меньше плановых назначений.
Согласно представленной Финансовым управлением по запросу Контрольно-счетной палаты информации (исх. от 28.04.2020 № 21-06-42/500) доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет составили в 2019 году       3 447 873,78 рубля, в том числе:
- неиспользованные остатки субсидий на возмещение затрат муниципальным унитарным предприятиям – 3 364 092,34 рублей, из них СМУП «Горсвет» – 3 192 707,50 рублей;

- неиспользованные остатки субсидий некоммерческим организациям – 12 188,37 рублей;

- возврат субсидий на иные цели муниципальным учреждениями – 71 593,07 рубля.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Северодвинского муниципального унитарного предприятия «Горсвет», с элементами аудита в сфере закупок, в том числе проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению на территории муниципального образования «Северодвинск» за 2017, 2018 годы и текущий период 2019 года» установлено, что субсидия СМУП «Горсвет» предоставлялась в размерах, превышающих затраты на оказание услуг по уличному освещению. Так, остаток средств субсидии составлял:

- за 2017 год в сумме 3 998,1 тыс. рублей;

- за 2018 год в сумме 3 192,7 тыс. рубля.

Анализ вышеизложенного показал, что субсидия на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по уличному освещению, систематически предоставляется СМУП «Горсвет» в завышенных размерах, чем нарушается принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ.
4.2. Исполнение местного бюджета по расходам
Исполнение местного бюджета по расходам составило в 2019 году 7 959 067,6 тыс. рублей, или на 95,7% от утвержденного объема. 
На финансирование социально-культурной сферы в 2019 году направлено 5 628 720,3 тыс. рублей или 70,7% от общего объема расходов бюджета, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов – 3 123 941,1 тыс. рублей, за счет собственных средств местного бюджета – 2 504 779,2 тыс. рублей. В сравнении с данными за 2018 год расходы на социальную сферу увеличились на 900 602,6 тыс. рублей или на 19,0%.
На финансирование производственной сферы направлено 1 796 797,6 тыс. рублей или 22,6% расходов бюджета, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 916 447,1 тыс. рублей, за счет собственных средств местного бюджета – 880 350,5 тыс. рублей. В сравнении с данными за 2018 год расходы на производственную сферу увеличились на 812 231,1 тыс. рублей или на 82,5%.
Исполнение расходов местного бюджета в разрезе отраслей и источников финансирования представлено следующими данными:

тыс. руб.
	Раздел
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток ассигнований
	Исполнение, %
	Доля в структу-ре, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	445 374,7
	431 820,3
	13 554,4
	97,0
	5,4

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	59 976,7
	58 899,6
	1 077,1
	98,2
	0,7

	04
	Национальная экономика
	1 222 475,9
	1 189 773,7
	32 702,2
	97,3
	15,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	886 499,7
	605 966,0
	280 533,7
	68,4
	7,6

	06
	Охрана окружающей среды
	1 057,9
	1 057,9
	-
	100,0
	-

	07
	Образование
	4 716 179,5
	4 698 564,4
	17 615,1
	99,6
	59,0

	08
	Культура и кинематография
	350 904,5
	350 306,8
	597,7
	99,8
	4,4

	10
	Социальная политика
	383 283,6
	380 549,2
	2 734,4
	99,3
	4,8

	11
	Физическая культура и спорт
	205 230,1
	199 299,9
	5 930,1
	97,1
	2,5

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	45 753,6
	42 829,8
	2 923,8
	93,6
	0,6

	Всего расходов, из них:
	8 316 736,2
	7 959 067,6
	357 668,6
	95,7
	100,0

	Средства федерального, областного бюджетов, Фонда СРЖКХ
	4 307 617,1
	4 049 737,1
	257 880,0
	94,0
	50,9

	Средств местного бюджета
	4 009 119,1
	3 909 330,5
	99 788,6
	97,5
	49,1


В целом, в сравнении с 2018 годом расходы увеличились на 1 726 137,5 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов (с учетом средств Фонда содействия реформированию ЖКХ) – на сумму 1 271 604,8 тыс. рублей;
- средств местного бюджета (с учетом субсидии на софинансирование вопросов местного значения) – на сумму 454 532,7 тыс. рублей.

По разделам функциональной классификации расходов уточненные плановые назначения по расходным обязательствам местного бюджета исполнены не в полном объеме (кроме раздела «Охраны окружающей среды»). Неисполнение незначительное и колеблется от 0,2% до 3,0%, за исключением раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», неисполнение по которому составило 35,2% от утвержденных назначений. 

Исполнение расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств представлено в Приложении № 2 к заключению.
Исполнение бюджета в разрезе групп видов расходов характеризуется следующими данными:

тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	Исполнение, % 
	Доля в струк-
туре, %

	Выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	600 175,3
	594 475,7
	5 699,6
	99,1
	7,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	969 073,4
	914 990,7
	54 082,7
	94,4
	11,5

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	148 106,5
	147 490,4
	616,1
	99,6
	1,9

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	1 421 328,4
	1 144 378,8
	276 948,6
	80,5
	14,4

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	4 868 910,1
	4 858 925,8
	9 984,3
	99,8
	61,0

	Обслуживание муниципального долга
	45 753,6
	42 829,8
	2 923,8
	93,6
	0,5

	Иные бюджетные ассигнования
	263 388,9
	255 976,4
	7 412,5
	97,2
	3,2

	ВСЕГО
	8 316 736,2
	7 959 067,6
	357 668,6
	95,7
	100,0


В 2019 году продолжена реализация 15 муниципальных программ Северодвинска. Средства, направленные на реализацию муниципальных программ, охватывают 98,2% расходов местного бюджета. При плане 8 170 960,8 тыс. рублей программные мероприятия исполнены в сумме 7 821 812,6 тыс. рублей или 95,7%. Остаток ассигнований составил 349 148,2 тыс. рублей.
Расходы на реализацию муниципальных программ Северодвинска составили:
тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено 
	Остаток
	Исполнение, % 

	Развитие образования Северодвинска на 2016–2021 годы
	4 423 739,0
	4 413 014,3
	10 724,7
	99,8

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска на 2016–2021 годы
	43 365,9
	40 365,9
	3 000,0
	93,1

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	515 081,3
	514 744,0
	337,3
	99,9

	Молодежь Северодвинска на 2016–2021 годы
	31 091,5
	31 091,5
	0,0
	100,0

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	2 648,5
	2 200,1
	448,4
	83,1

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	58 307,2
	57 578,5
	728,7
	98,8

	Социальная поддержка населения Северодвинска на 2016–2021 годы
	157 515,5
	155 929,2
	1 586,3
	99,0

	Муниципальное управление Северодвинска на 2016–2021 годы
	312 274,8
	308 211,2
	4 063,7
	98,7

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска на 2016–2021 годы
	43 224,5
	39 497,8
	3 726,7
	91,4

	Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	24 959,6
	23 910,2
	1 049,4
	95,8

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	20 849,0
	20 600,1
	248,9
	98,8

	Развитие жилищного строительства Северодвинска на 2016–2021 годы
	1 510 301,8
	1 232 925,0
	277 376,8
	81,6

	Охрана окружающей среды Северодвинска на 2016–2021 годы
	2 991,0
	1 868,4
	1 122,6
	62,5

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	1 013 596,7
	968 967,3
	44 629,4
	95,6

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» на 2016–2021 годы
	11 014,5
	10 909,1
	105,4
	99,0

	Итого
	8 170 960,8
	7 821 812,6
	349 148,3
	95,7


Расходы по непрограммным направлениям составили 137 255,0 тыс. рублей при плане 145 775,4 тыс. рублей. 

В рамках непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления (1,7% расходов бюджета) осуществлялось управление муниципальными финансами Северодвинска – 90 732,3 тыс. рублей, выделение средств из резервного фонда Администрации Северодвинска – 1 156,5 тыс. рублей, обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска – 35 854,4 тыс. рублей и Контрольно-счетной палаты Северодвинска – 9 511,8 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета 2019 года общий остаток ассигнований средств местного бюджета без учета межбюджетных трансфертов составил 99 788,6 тыс. рублей или 2,5% утвержденного объема, из них:

- на содержание органов местного самоуправления – 10 908,1,9 тыс. рублей, в том числе: оплата труда с начислениями и иные выплаты персоналу, пособия – 4 732,2 тыс. рублей, осуществление закупок – 5 571,2 тыс. рулей, уплата налогов, сборов и иных платежей – 604,8 тыс. рублей;
- на содержание муниципальных казенных учреждений – 442,6 тыс. рублей;

- неиспользованные бюджетные ассигнования резервных фондов, целевых резервов – 4 443,6 тыс. рублей;
- на обслуживание муниципального долга –2 923,8 тыс. рублей;

- на осуществление бюджетных инвестиций – 24 539,8 тыс. рублей, в том числе мероприятия по переселению граждан из аварийного жилфонда – 5 307,1 тыс. рублей;

- на расходы по управлению муниципальным имуществом – 1 589,1 тыс. рублей;

- субсидии на иные цели муниципальным учреждениям – 8 834,3 тыс. рублей, в том числе на компенсацию расходов по проезду в отпуск – 654,3 тыс. рублей;

- на осуществление ликвидации несанкционированных свалок – 255,8 тыс. рублей;

- на содержание, ремонт и капитальный ремонт дорог – 31 582,3 тыс. рублей;

- на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов управляющим организациям – 2 036,4 тыс. рублей;

- на выполнение работ по формированию современной городской среды – 8 118,2 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций – 305,0 тыс. рублей; 

- на мероприятия в области социальной политики – 1 171,8 тыс. рублей, и другие.
Неполное освоение средств обусловлено отсутствием принятых обязательств (экономия по результатам размещения муниципального заказа, расторжение заключенных контрактов в конце года с оплатой по факту выполненных работ, а также отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях), нарушением подрядчиками сроков исполнения контрактов и переносом сроков их оплаты, а также завышением показателей при планировании.
Расходы на реализацию адресной инвестиционной программы составили:

тыс. руб.
	Адресная инвестиционная программа
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	Исполнение, %

	ВСЕГО, в том числе за счет средств:
	1 421 328,4
	1 144 378,8
	276 949,6
	80,5

	межбюджетных трансфертов
	1 177 582,2
	925 172,4
	252 409,8
	78,6

	местного бюджета
	243 746,2 
	219 206,4
	24 539,8
	89,9


Основное невыполнение инвестиционных расходов 2019 года связано с:
- неблагоприятными погодными условиями, сложными геологическими условиями площадки строительства и, вследствие этого, изменением технологии производства работ по погружению ПВХ шпунта при реконструкции Набережной Александра Зрячева – 10 804,1 тыс. рублей;

- по причине отказа собственников от получения компенсации за изъятие помещений при реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 5 307,1 тыс. рублей; 
- нарушением подрядчиком установленных муниципальным контрактом сроков выполнения работ, выявленным замечаниям по качеству выполненных работ и оплатой за фактически принятые работы по объекту «Детский сад на 280 мест в 162 квартале                     г. Северодвинска Архангельской области» – 7 387,3 тыс. рублей.

Не исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию следующих мероприятий (главный администратор бюджетных средств – Администрация Северодвинска):
тыс. руб.
	Мероприятие программы
	Утверждено 
	Исполнено
	Остаток

	Проектирование, строительный контроль при строительстве МКД в кварталах 001, 014, 018, разработка обоснования инвестиций, проведение ценового и технологического аудита МКД в кварталах 009, 028, 029
	13 105,4
	12 813,7
	291,7

	Строительство многоквартирного дома в квартале 001 города Северодвинска
	166 721,5
	166 522,1
	199,4

	Строительство многоквартирного дома в квартале 014 города Северодвинска
	178 778,1
	-
	178 778,1

	Строительство многоквартирного дома в квартале 018 города Северодвинска
	73 819,4
	-
	73 819,4

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	35 312,0
	35 259,0
	53,0

	Строительство дороги по продлению проспекта Морского от проспекта Победы до пересечения с Солзенским шоссе в г. Северодвинске
	65 605,5
	65 533,5
	72,0

	Реконструкция проспекта Морского от ул. Малая Кудьма до проспекта Победы в г. Северодвинск (II этап)
	10 112,8
	10 047,0
	65,8

	Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске
	253 565,4
	253 378,0
	187,4

	Строительство автомобильной дороги к селу Ненокса от автодороги «Северодвинск – Онега»
	181 606,2
	181 554,3
	51,9

	Проектирование и строительство линий уличного освещения в г. Северодвинске
	1 730,3
	1 730,1
	0,2

	Реконструкция Набережной Александра Зрячева в г. Северодвинске (1 этап)
	16 837,5
	6 033,5
	10 804,0

	Строительство берегоукрепительных сооружений набережной реки Кудьмы в городе Северодвинске (1 очереди I этапа)
	10 105,6
	10 087,0
	18,6

	Проектирование нового кладбища в г. Северодвинске
	1 790,0
	-
	1 790,0

	Проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию объекта «Детский сад на 280 мест в квартале 162 города Северодвинска Архангельской области»
	185 408,6
	178 021,2
	7 387,4

	Проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию объекта «Детский сад на 280 мест в 167 квартале города Северодвинска Архангельской области»
	4 038,2
	3 832,4
	205,8

	Технологическое присоединение к инженерным сетям объектов социальной инфраструктуры (объекты физической культуры)
	0,2
	-
	0,2

	Строительство тренажера для спортивного скалолазания (скалодрома) в городе Северодвинске
	34 696,5
	32 823,6
	1 872,9 

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом 42х42м в г. Северодвинске
	126 007,9
	124 850,7
	1 057,2

	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	42 645,0
	42 350,4
	294,6


Расходование резервного фонда Администрации Северодвинска

Использование средств резервного фонда регламентировано распоряжением Мэра Северодвинска от 11.10.2017 № 156-ра «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Северодвинска».

На 2019 году бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Северодвинска утверждены в сумме 5 300,1 тыс. рублей, использованы на финансирование работ по ремонту кровли здания МАУК «Северодвинский драматический театр» 1 156,5 тыс. рублей. Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 4 143,6 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга

По данным бюджетной отчетности за 2019 год и долговой книги муниципального образования «Северодвинск» на 31.12.2019 расходы на обслуживание муниципального долга составили 42 829,8 тыс. рублей или 93,6 % утвержденных бюджетных ассигнований.
4.3. Исполнение по источникам финансирования дефицита местного бюджета

Местный бюджет за 2019 год исполнен с дефицитом в размере 142 299,5 тыс. рублей.
В процессе исполнения местного бюджета привлечение средств по кредитным договорам составило 1 190 000,0 тыс. рублей, погашение средств по кредитным договорам – 1 110 000,0 тыс. рублей. Привлечение и погашение средств по бюджетным кредитам составило 599 642,0 тыс. рублей. Фактически сложившийся объем муниципальных заимствований не превышает показатель, утвержденный решением о местном бюджете. Ограничения, установленные статьей 106 БК РФ, соблюдены.

4.4. Исполнение Программы муниципальных заимствований, размер муниципального долга

Размер муниципальных долговых обязательств муниципального образования «Северодвинск» на 01.01.2020 (верхний предел) увеличился на 80 000,0 тыс. рублей и составил 1 601 466,7 тыс. рублей, что на 76 000,0 тыс. рублей ниже утвержденного, в том числе: кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации – 890 000,0 тыс. рублей, по соглашениям о получении бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации – 711 466,7 тыс. рублей.
Объем муниципального долга муниципального образования «Северодвинск» на 01.01.2020 года составил 42,9 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, то есть в разрешенных БК РФ рамках. Объем муниципального долга в сравнении с 2018 годом снизился на 0,2 процентных пункта (2018 год – 43,1 %).

5. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

По данным бюджетной отчетности за 2019 год (Баланс исполнения бюджета              ф. 0503120) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 составляла 174 684,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода составила 13 988 433,1 тыс. рублей. 
Резкий рост размера дебиторской задолженности связан с отражением в учете предстоящих доходов, начисленных на основании уведомлений о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Задолженность перед кредиторами по долговым обязательствам за отчетный период увеличилась на 80 000,0 тыс. рублей и составила 1 601 466,7 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 числилась в сумме 163 998,3 тыс. рублей, на конец года увеличилась на 15 408,4 тыс. рублей и составила 179 406,7 тыс. рублей.
По результатам камеральной проверки годовой бюджетной отчетности Финансового управления установлено искажение данных о кредиторской задолженности на 01.01.2020 на сумму 1 436,2 тыс. руб.
6. Остатки денежных средств на счетах местного бюджета
Общая сумма остатка средств на счете местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2019 год снизилась на 62 299,5 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 составила 128 207,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 124 235,5 тыс. рублей (снижение на 66 224,9 тыс. рублей);

- средства областного бюджета – 3 971,5 тыс. рублей (увеличение на 3 925,4 тыс. рублей).
7. Проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год»

В составе документов, направленных Администрацией Северодвинска для проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год в соответствии с положениями пункта 2 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, представлен проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год» (далее – проект решения).

Письмом исх. № 02-11/261 от 30.04.2020 Совет депутатов Северодвинска направил в Контрольно-счетную палату Северодвинска информацию о представлении Администрацией Северодвинска (письмо исх. № 01-03-09/1440 от 28.04.2020 (далее – письмо по годовому отчету)) отчета об исполнении бюджета Северодвинска на 01.01.2020 и о внесении проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год».

По результатам анализа письма по годовому отчету установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 264.5 БК РФ не представлены пояснительная записка к годовому отчету об исполнении местного бюджета, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований, в нарушение подпункта 5 пункта 3, пункта 4 статьи 264.1 БК РФ, пункта 2 статьи 24, пункта 2 статьи 25 Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в составе бюджетной отчетности муниципального образования «Северодвинск» за 2019 год не представлена Пояснительная записка                  (ф. 0503160 и приложения к ней).

В тоже время в составе пакета документов представлена пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год», представление которой не установлено нормами бюджетного законодательства.

Также обращаем внимание, что приложениями № 2 и 6 к проекту решения утверждаются следующие показатели:

- доходов местного бюджета за 2019 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

- источников финансирования дефицита местного бюджета за 2019 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Коды классификации операций сектора государственного управления исключены из структуры кодов классификации доходов и источников финансирования дефицита бюджетов с июня 2015 года, в связи с чем данные показатели исключены из состава показателей, установленных статьей 264.6 БК РФ с 01.01.2016, но до настоящего времени установлены пунктом 3 статьи 25 Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

Таким образом, приложениями № 2 и 6 к проекту решения предлагается утвердить не существующие показатели исполнения местного бюджета за 2019 год, в связи с чем требуется внесение изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

По результатам проведения внешней проверки Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает, что показатели проекта решения соответствуют показателям отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год за исключением приложений № 2 и 6.
8. Выводы
8.1. Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась выборочно и включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.

8.2. Отчет об исполнении местного бюджета за 2019 год, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2019 год представлены Администрацией Северодвинска в срок, установленный БК РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, но с нарушением требований к объему.

8.3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год проведена в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств, по результатам которой составлено 10 актов камеральной проверки.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в основном соответствует требованиям Инструкции № 191н. 

Однако, установлены случаи нарушения главными администраторами бюджетных средств порядка составления и заполнения форм годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н. 

Фактов принятия обязательств по видам расходов с превышением лимитов бюджетных обязательств проверками не установлено.

Выявлены нарушения при ведении бюджетного учета как главными администраторами бюджетных средств, так и подведомственными им учреждениями, повлекшие искажение бюджетной отчетности за 2019 год на общую сумму 10 556 813,65 рублей.
При этом, установленные внешней проверкой нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность данных отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год.

8.4. Годовая бюджетная отчетность об исполнении местного бюджета сформирована Финансовым управлением на основании показателей форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам.

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, установленные Инструкцией № 191н, соблюдены.

8.5. Отчет об исполнении местного бюджета за 2019 год соответствует установленным требованиям по содержанию и полноте отражения информации и может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

8.6. Фактическое исполнение местного бюджета за 2019 год по доходам составило 7 816 768,1 тыс. рублей (плановые назначения исполнены на 97,6 %), по расходам –7 959 067,6 тыс. рублей, или на 95,7 % от утвержденного объема. Местный бюджет за 2019 год исполнен с дефицитом в размере 142 299,5 тыс. рублей.

Ограничения, установленные бюджетным законодательством, по результатам исполнения местного бюджета за 2019 год соблюдены.

8.7. Нормы Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе не соответствуют БК РФ, а также приводят к дублированию представляемых документов.

8.8. Показатели проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год» соответствуют показателям отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год, за исключением приложений № 2 и 6.

9. Контрольно-счетной палаты Северодвинска по итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год считает возможным предложить:
9.1. Совету депутатов Северодвинска:

9.1.1. Утвердить отчет об исполнении местного бюджета за 2019 год после внесения изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в части показателей, утверждаемых решением об исполнении местного бюджета (приложения № 2 и 6), и внесении соответствующих изменений в проект решения об исполнении местного бюджета за 2019 год.

9.1.2. Рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

9.2. Администрации Северодвинска:

9.2.1. Подготовить и внести на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в части показателей, утверждаемых решением об исполнении местного бюджета.

После принятия соответствующего решения уточнить показатели проекта решения об исполнении местного бюджета за 2019 год.
9.2.2. Подготовить и внести на рассмотрение Совета депутатов Северодвинска проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в целях приведения его в соответствие с БК РФ, в том числе в части подготовки, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении местного бюджета.

9.2.3. Представлять отчет об исполнении местного бюджета за соответствующий год в составе, определенном БК РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
9.3. Финансовому управлению, как органу, уполномоченному на формирование годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета, обеспечить:

9.3.1. Проведение камеральных проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (повторно).

9.3.2. Разработку и утверждение порядка уведомления главных администраторов бюджетных средств о результатах камеральной проверки бюджетной отчетности (повторно).

9.4. Главным администраторам бюджетных средств:

9.4.1. Провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год.

9.4.2. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков и осуществлять контроль за составлением и представлением бюджетной отчетности в соответствии с требованиями БК РФ и Инструкции № 191н.
Председатель                                                                                                                 Р.В. Жириков
