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ОТЧЕТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«Внешняя проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год» (камеральные проверки)
№ О-2/2020                                                                                                         30 апреля 2020 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013    № 34, План работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2019 № 49-п (в редакции от 30.03.2020), распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 30.03.2020 № 4-р                        «О проведении внешней проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год».

2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. 
3. Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация муниципального образования «Северодвинск» (далее – Администрация Северодвинска);

- Финансовое управление Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление);

- Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска (далее – КУМИ);

- муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – УКиТ);

- муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска» (далее – УСРОП);

- муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска» (далее – Управление образования);

- Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС); 

- муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска» (далее – ОГЗ);
- муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск» (далее – Совет депутатов Северодвинска);
- Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск» (далее – Контрольно-счетная палата Северодвинска).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2020 по 30.04.2020.
5. Цель контрольного мероприятия: проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

6. Проверяемый период: с 01.01.2019 по 31.12.2019.
7. Акты камеральных проверок от 22.04.2020 получены руководителями объектов контрольного мероприятия 22.04.2020.

Возражения УКиТ, КУМИ, Управления образования, Совета депутатов Северодвинска, Администрации Северодвинска, Комитета ЖКХ, ТиС, УСРОП, к актам камеральных проверок, представленные в установленный срок, рассмотрены Контрольно-счетной палатой Северодвинска и частично приняты.  Направлены ответы на возражения к актам камеральных проверок.
8. По результатам контрольного мероприятия с учетом рассмотрения возражений установлено следующее.
8.1. Годовая бюджетная отчетность за 2019 год главных администраторов бюджетных средств в рамках внешней проверки исполнения местного бюджета за 2019 год представлена Администрацией Северодвинска в Контрольно-счетную палату Северодвинска в полном объеме и в установленный срок (исх. № 01-03-11/1058 от 31.03.2020), в том числе:

- Администрация Северодвинска;

- Финансовое управление;

- КУМИ;

- УКиТ;

- УСРОП;

- Управление образования;

- Комитет ЖКХ, ТиС; 

- ОГЗ;
- Совет депутатов Северодвинска;
- Контрольно-счетная палата Северодвинска.

8.2. Проверено соблюдение требований к порядку составления и представления годовой бюджетной отчетности, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2019 год, показателям решения Совета депутатов Северодвинска от 13.12.2018 № 132 «О местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Общий объем средств, проверенных в ходе камеральных проверок, составил 35 584 082,09 рублей.

8.3. Установлены следующие нарушения порядка составления и представления бюджетной отчетности: 

8.3.1. При заполнении форм бюджетной отчетности:

- в кодовой зоне заголовочной части Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) не указан код ОКВЭД (ОГЗ (подведомственные учреждения), КУМИ, Финансовое управление, УКиТ, Управление образования, Комитет ЖКХ, ТиС, Совет депутатов Северодвинска); 

- не указан код ОКПО в кодовой зоне заголовочной части форм 0503110, 0503121, 0503123, 0503125, 0503127, 0503128, 0503130 (Комитет ЖКХ, ТиС, УКиТ, Совет депутатов Северодвинска).
8.3.2. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) не подписан руководителем (Администрация Северодвинска).

8.3.3. При формировании Пояснительной записки (ф. 0503160):
- наименования разделов Пояснительной записки не соответствуют утвержденным наименованиям (Управление образования, Администрация Северодвинска);
- к разделу 2 представлены Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), тогда как муниципальные задания не утверждались (Администрация Северодвинска, ОГЗ, КУМИ, Комитет ЖКХ, ТиС);
- представлены формы, исключенные из состава бюджетной отчетности: Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» и Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» (КУМИ, Администрация Северодвинска);
- в таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» к разделу 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» представлена информация об отражении в бюджетном учете операций с активами и обязательствами в соответствии с установленным действующими нормативно-правовыми актами порядком, следовало отразить только особенности в части установленного права их самостоятельного определения (ОГЗ, Администрация Северодвинска, Комитет ЖКХ, ТиС). Кроме того, Комитетом ЖКХ, ТиС в таблице № 4 указаны неактуальные стоимости основных средств;
-  в разделе 4 не отражена сумма неисполненных обязательств, что не соответствует данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) и данным Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (Управление образования);
- всеми главными администраторами бюджетных средств не учтены требования федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора к информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности, – не раскрыта информация о балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость, балансовой и остаточной стоимости временно неэксплуатируемых (неиспользованных) объектов основных средств (при наличии).
8.3.4.  В разделе 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности                   (ф. 0503169) не отражены показатели просроченной дебиторской задолженности (Администрация Северодвинска, КУМИ).
8.3.5.  В разделе 2 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) и в разделе 4 «Анализ показателей отчетности учреждения» Пояснительной записки не отражена дополнительная информация, разъясняющая причины неисполнения денежных обязательств (Администрация Северодвинск).
8.3.6. Нарушены контрольные соотношения: данные Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф. 0503130) не соответствуют данным раздела 3 Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (КУМИ).
8.4. Установлены следующие нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности:

8.4.1.  Не учтены на забалансовых счетах:

- 01 «Имущество, полученное в пользование» – неисключительные лицензии на использование программных продуктов (Администрация Северодвинска, ОГЗ, Финансовое управление, УКиТ, УСРОП, Комитет ЖКХ, ТиС, Контрольно-счетная палата Северодвинска);
- 01 «Имущество, полученное в пользование» – здание, переданное в безвозмездное пользование (Комитет ЖКХ, ТиС);
- 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» – выданные запасные части к транспортным средствам (ОГЗ).
8.4.2. При наличии исключительных прав официальные сайты не учтены в составе нематериальных активов на соответствующем счете бюджетного учета (ОГЗ и Совет депутатов Северодвинска).
8.4.3. Расходы, связанные с приобретением неисключительных прав на использование программных продуктов, произведенные в 2019 году, но относящиеся к следующим отчетным периодам, не учтены на счете бюджетного учета 1.401.50.000 «Расходы будущих периодов», а отнесены в полном объеме на финансовый результат текущего периода (ОГЗ, Контрольно-счетная палата Северодвинска, Комитет ЖКХ, ТиС, УКиТ).
8.4.4. На счете бюджетного учета 1.401.50.000 «Расходы будущих периодов» отражены начисленные резервы на оплату отпусков (Комитет ЖКХ, ТиС).

8.4.5. В бюджетном учете не отражен факт хозяйственной жизни – приобретение неисключительных прав использования программными продуктами и, соответственно, кредиторская задолженность на конец 2019 года (Финансовое управление).
8.5. В результате выявленных проверкой нарушений в отражении в бюджетном учете операций с нефинансовыми активами, обязательствами и резервами искажена бюджетная отчетность за 2019 год на общую сумму 10 556 813,65 рублей, в том числе:
- Комитета ЖКХ, ТиС – 7 202 609,68 рублей; 
- ОГЗ – 1 795 677,97 рублей; 
- Финансового управления – 1 436 202,00 рублей; 

- УКиТ – 114 001,00 рублей; 
- Контрольно-счетной палаты Северодвинска – 7 000,00 рублей;
- Администрации Северодвинска – 1 320,00 рублей;
- УСРОП – 3,00 рубля.
9. Предложения (рекомендации):

С учетом вышеизложенного, и на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск» направить представления главным администраторам бюджетных средств с требованиями: 
9.1. Принять меры по устранению выявленных недостатков и нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов:

9.1.1. Внести исправления в бюджетный учет по выявленным в ходе проверки нарушениям.

9.1.2. Отразить исправление ошибок прошлых лет в бюджетном учете.
9.2. Принять меры по пресечению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов:

9.2.1. Обеспечить соблюдение требований, предъявляемых к ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бюджетной отчетности.

9.2.2. Рассмотреть возможность привлечения к ответственности лиц, виновных в совершении нарушений.

Аудитор Контрольно-счетной палаты Северодвинска                                      Н.В. Заостровская

