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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 51
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
13 ноября 2020 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 214 (в редакции от 24.09.2020) «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с уменьшением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе уточнением объемов межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета на основании областного закона от 13.12.2019 № 188-13-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного бюджета по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2020-2022 годы, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи, а также о перераспределении средств между главными распорядителями.
       тыс. руб.
	Показатель
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Абсолютное изменение, (+) увел, (-) уменьш.
	Относительное измене
ние, %

	2020 год

	Доходы, в том числе: 
	8 779 338,0
	8 762 569,0
	-16 769,0
	-0,19

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 059 071,5
	5 077 466,1
	29 024,3
	0,36

	   Межбюджетные трансферты 
	5 055 693,1
	5 077 466,1
	21 773,0
	0,43

	Расходы, в том числе: 
	9 283 897,0
	9 266 679,5
	-17 217,5
	-0,19

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	5 049 413,7
	5 071 186,7
	21 773,0
	0,43

	
	местного бюджета
	4 235 215,4
	4 196 224,9
	-38 990,5
	-0,93

	Дорожный фонд, в том числе: 
	925 529,6
	925 527,6
	-2,0
	-

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	245 421,6
	239 965,4
	-5 456,2
	-2,22

	Публичные нормативные обязательства 
	976,0
	976,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-504 559,0
	-504 110,5
	-448,5
	-0,09

	Верхний предел долга на 01.01.2021
	1 915 966,7
	1 985 966,7
	70 000,0
	3,65

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	84 063,2
	66 563,2
	-17 500,0
	-26,3

	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	8 703 062,9
	8 690 080,0
	- 12 982,9
	-0,15

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 755 536,9
	4 742 554,0
	- 12 982,9
	-0,27

	    Межбюджетные трансферты 
	4 755 536,9
	4 742 554,0
	- 12 982,9
	-0,27

	Расходы
	8 781 779,8
	8 772 369,7
	-9 410,1
	-0,11

	Дорожный фонд, в том числе: 
	971 654,6
	971 654,6
	-
	-

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	176 688,4
	176 688,4
	-
	-

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-78 716,9
	-82 289,7
	3 572,8
	4,54

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	1 994 966,7
	2 064 966,7
	70 000
	3,5

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	106 954,2
	106 954,2
	-
	-

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	10 257 576,6
	10 257 576,6
	-
	-

	Безвозмездные поступления, из них:
	6 201 027,9
	6 201 027,9
	-
	-

	    Межбюджетные трансферты 
	6 201 027,9
	6 201 027,9
	-
	-

	Расходы
	10 475 900,8
	10 475 286,2
	-614,6
	-0,006

	Дорожный фонд, в том числе: 
	2 583 942,6
	2 583 942,6
	-
	-

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	449 964,1
	449 964,1
	-
	-

	Публичные нормативные обязательства 
	1 026,0
	1 026,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-218 324,2
	-217 709,6
	-614,6
	-0,28

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	2 212 966,7
	 2 282 966,7
	70 000
	3,16

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	112 349,6
	112 349,6
	-
	-


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.
Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит местного бюджета на 2020 год составляет 13,68 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельное значение, установленное первым абзацем пункта 3 (с учетом положений третьего абзаца пункта 3) статьи 92.1 БК РФ.
Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено 

	
	№ 59 от 25.11.2019
	

	1
	Структуру приложения № 6 к проекту решения привести в соответствие с Положением о бюджетном процессе
	Не учтено



	2
	Рассмотреть внесение изменений в тестовую часть проекта решения по основаниям, изложенным в заключениях:
	

	2.1
	В части уточнения оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (пункт 20 решения):
	

	
	- с целью соответствия проекта решения Положению о бюджетном процессе необходимо перед словами «видов расходов» дополнить словами «группам и подгруппам»
	Не учтено

	3
	С целью уменьшения негативных последствий для доходной части местного бюджета от проведения государственной оценки земель, рассмотреть вопрос об изменении ставок арендной платы за земельные участки
	По информации Администрации Северодвинска (исх. № 01-03-11/3224 от 22.10.2020) с учетом проведенного анализа изменение ставок арендной платы за земельные участки нецелесообразно до 2023 года

	4
	Социальные обязательства, связанные с компенсацией расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из местного бюджета, и членов их семей, запланированы в объеме от 25,8 % до 97% потребности, что приведет к необходимости корректировки местного бюджета в течении года и увеличения бюджетных ассигнований
	Решением № 266 от 24.09.2020 ассигнования увеличены на 6 707,5 тыс. рублей.

Проектом решения увеличиваются ассигнования на 3 233,7 тыс. рублей



	5
	Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2020-2022 годы в сумме 1 100,0 тыс. рублей ежегодно, исключить из раздела 07 «Образование», подраздела 07 «Молодежная политика» и вида расходов 622 «Субсидии на иные цели» МБУ «Молодежный центр» по мероприятию «Развитие гражданско-патриотического воспитания молодежи» для поддержки деятельности народных дружин. 

Исполнение полномочия городского округа на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для их деятельности закрепить в функциях конкретного функционального органа Администрации Северодвинска и расходы отражать у главного распорядителя средств местного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов
	Учтено в решении № 266 от 24.09.2020 

	6
	Перераспределить средства, предусмотренные Администрации Северодвинска на проведение диспансеризации муниципальных служащих, между главными распорядителями бюджетных средств, являющимися юридическими лицами
	В соответствии с распоряжением Администрации Северодвинска от 15.10.2020 № 266-ра «Об организации и финансовом обеспечении диспансеризации муниципальных служащих Администрации Северодвинска» финансовое обеспечение расходов осуществляется за счет средств местного бюджета с отнесением на коды классификации расходов по направлениям деятельности органов Администрации Северодвинска (с 2021 года).

	
	№ 5 от 11.02.2020
	

	7
	По главному распорядителю 303 «Администрация Северодвинска» в нарушение пункта 18.2.8. Приказа № 85н расходы на финансирование мероприятия «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» отражены по подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии». Данные расходы следует отразить по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы».
	Учтено в решении № 266 от 24.09.2020 

	
	№ 29 от 19.06.2020
	

	8
	В проекте решения не учтено рассчитываемое на 01.05.2020 прогнозируемое невыполнение плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в объеме около 235,0 млн рублей, что нарушает принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ
	Учтено в решении № 266 от 24.09.2020 в части неналоговых доходов от использования муниципального имущества.
Учтено в проекте решения в части НДФЛ

	9
	В проекте решения не указан объем зарезервированных средств на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	Учтено в решении № 266 от 24.09.2020 

	10
	Не соответствуют бюджетному законодательству Российской Федерации:

 - формулировка дополнительного основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (пункта 1.8 решения);

- формулировка пункта 1.9 решения
	Учтено в решении № 266 от 24.09.2020 

	
	№ 36 от 14.09.2020
	

	11
	Управлению образования Администрации Северодвинска увеличиваются бюджетные ассигнования на 2020 год по КБК 075,0701,П110100000,611 (подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» муниципальной программы «Развитие образования Северодвинска») на сумму 20,0 тыс. рублей для взыскания с МБДОУ № 59 судебных расходов по иску о возмещении ущерба и оплаты услуг представителя.

Положением о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденных постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 14.09.2015 № 464-па, включение в нормативные затраты на оказание муниципальной услуги, на основании которых определяется объем субсидии на выполнение муниципального задания, судебных расходов по искам о возмещении ущерба не предусмотрено. 

Таким образом, выделение ассигнований по виду расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) противоречит требованиям нормативных правовых актов.

Выделение средств по виду расходов 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» так же не представляется возможным в связи с отсутствием в Порядке определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования», утвержденном постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 05.07.2019 № 240-па (далее – Порядок № 240-па), данного направления расходования средств.

На основании вышеизложенного, увеличение бюджетных ассигнований Управлению образования Администрации Северодвинска возможно только после внесения соответствующих изменений в Порядок № 240-па.
	По информации ФУ (исх. № 21-03-09/934 от 17.09.2020) уточнение целевой статьи планируется на ноябрьской сессии после внесения соответствующих изменений в Порядок № 240-па.

Проектом решения изменения целевой статьи не предлагается.
По информации УО ущерб возмещен учреждением за счет внебюджетных источников.

	12
	Согласно пункту 5.6 Пояснительной записки и третьей строке подпункта 3.6 приложения № 1 зарезервированные средства местного бюджета на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, перераспределяются в сумме 4 130 515,0 рублей МБУ «МБС» (библиотека «Книжная гавань») на реализацию национального проекта «Культура» на финансовое обеспечение мероприятий, обеспечивающих создание модельной муниципальной библиотеки.

Перераспределение средств на создание модельной муниципальной библиотеки не соотносится с целью резервирования средств и мероприятиями по их расходованию, чем противоречит пунктам 20, 25 решения о местном бюджете (в редакции от 25.06.2020).
	Учтено в проекте решения


Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2020 год, отмечаем следующее.

В целом по бюджету уменьшение доходной части составляет 16 769,0 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшение прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов на сумму 45 793,3 тыс. рублей, 

- увеличение объема безвозмездных поступлений на сумму 29 024,3 тыс. рублей.
Основными причинами уменьшения прогнозируемого поступления налоговых доходов являются влияние на экономические процессы распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) и принятие органами власти Российской Федерации, Архангельской области и органами местного самоуправления Северодвинска комплекса мер, направленных на устранение ее последствий.

Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2020 год определен в размере 9 266 679,5 тыс. рублей. В целом по бюджету расходная часть уменьшается на сумму 17 217,5 тыс. рублей, в том числе увеличивается за счет межбюджетных трансфертов на сумму 21 773,0 тыс. рублей и уменьшается за счет средств местного бюджета на сумму 38 990,5 тыс. рублей. 

Основной причиной изменения расходной части бюджета является увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, уменьшение ассигнований во исполнение решения межведомственной комиссии по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности МО «Северодвинск», а также направление средств резерва на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, на решение вопросов местного значения.

В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.
Изменения расходов по разделам классификации расходов местного бюджета на 2020 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:     

  тыс. руб.

	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Измене-ние
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	569 072,3
	548 257,0
	-20 815,3
	
	-20 815,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	3 708,0
	3 708,0
	-
	
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	38 414,0
	38 435,4
	21,4
	
	21,4

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	287 257,3
	285 589,5
	-1 667,8
	
	-1 667,8

	Судебная система
	01
	05
	89,3
	89,3
	-
	
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	43 508,5
	39 775,7
	-3 732,8
	
	-3 732,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	-
	-
	-
	
	

	Резервные фонды
	01
	11
	1 210,9
	2 412,9
	1 202,0
	
	1 202,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	194 884,3
	178 246,2
	-16 638,1
	
	-16 638,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	76 855,6
	75 560,4
	-1 295,2
	
	-1 295,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	76 655,6
	75 368,7
	-1 286,9
	
	-1 286,9

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	100,0
	100,0
	-
	
	

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	100,0
	91,7
	-8,3
	
	-8,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	1 864 995,9
	1 842 193,4
	-22 802,5
	
	-22 802,5

	Транспорт
	04
	08
	15 415,0
	14 213,8
	-1 201,2
	
	-1 201,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 803 862,9
	1 796 663,4
	-7 199,5
	
	-7 199,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	45 718,0
	31 316,2
	-14 401,8
	
	-14 401,8

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	1 226 118,9
	1 244 033,4
	17 914,5
	15 285,0
	2 629,5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	843 362,7
	870 769,5
	27 406,8
	15 285,0
	12 121,8

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	18 799,3
	18 798,9
	-0,4
	
	-0,4

	Благоустройство
	05
	03
	292 182,4
	287 376,9
	-4 805,5
	
	-4 805,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	71 774,5
	67 088,1
	-4 686,4
	
	-4 686,4

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	887,7
	863,7
	-24,0
	
	-24,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	887,7
	863,7
	-24,0
	
	-24,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	4 599 120,0
	4 614 335,6
	15 215,6
	6 360,2
	8 855,4

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 004 255,4
	2 015 771,2
	11 515,8
	47,8
	11 468,0

	Общее образование
	07
	02
	1 889 104,5
	1 890 346,6
	1 242,1
	81,7
	1 160,4

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	529 241,9
	535 837,8
	6 595,9
	6 230,7
	365,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	428,2
	287,4
	-140,8
	
	-140,8

	Молодежная политика
	07
	07
	33 712,3
	33 749,1
	36,8
	
	36,8

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	142 377,7
	138 343,5
	-4 034,2
	
	-4 034,2

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	326 005,6
	328 050,2
	2 044,6
	
	2 044,6

	Культура
	08
	01
	299 087,7
	303 040,9
	3 953,2
	
	3 953,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	26 917,9
	25 009,3
	-1 908,6
	
	-1 908,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	400 211,5
	399 293,4
	-918,1
	127,8
	-1 045,9

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	40 540,6
	41 024,3
	483,7
	
	483,7

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	113 601,6
	113 279,4
	-322,2
	
	-322,2

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	200 333,6
	199 636,5
	-697,1
	
	-697,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	45 735,7
	45 353,2
	-382,5
	127,8
	-510,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	127 387,8
	138 250,3
	10 862,5
	
	10 862,5

	Физическая культура
	11
	01
	40 594,8
	42 051,6
	1 456,8
	
	1 456,8

	Массовый спорт
	11
	02
	82 268,5
	91 674,2
	9 405,7
	
	9 405,7

	Спорт высших достижений
	11
	03
	4 524,5
	4 524,5
	-
	
	

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	9 178,5
	9 278,9
	100,4
	
	100,4

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	9 178,5
	9 278,9
	100,4
	
	100,4

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	 
	84 063,2
	66 563,2
	-17 500,0
	
	-17 500,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	84 063,2
	66 563,2
	-17 500,0
	
	-17 500,0

	  ВСЕГО
	
	
	9 283 897,0
	9 266 679,5
	-17 217,5
	21 773,0
	-38 990,5


Изменения бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2020 год характеризуются следующими данными:











тыс. руб.

	ГАБС
	Средства местного бюджета
	Межбюд

жетные

транс

ферты
	Всего
	Изменение, 
%

	
	увеличение
	уменьше
ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	

	УКиТ
	8 374,8
	4 010,2
	6 699,3
	19 084,3
	6 230,7
	25 315,0
	5,0

	УО
	20 364,3
	12 862,7
	10 861,1
	44 088,1
	129,5
	44 217,6
	1,0

	Администрация 
	12 665,0
	6 355,1
	17 209,7
	36 229,8
	 
	36 229,8
	1,5

	КЖКХ,ТиС
	251,3
	19 948,2
	3 080,7
	23 280,2
	 
	23 280,2
	1,9

	ОГЗ
	 
	1 293,2
	130,8
	1 424,0
	 
	1 424,0
	2,5

	УСРОП
	 
	2 335,0
	869,3
	3 204,3
	127,8
	3 332,1
	2,3

	КУМИ
	 
	3 609,8
	14 055,2
	17 665,0
	15 285,0
	32 950,0
	23,5

	ФУ
	 
	29 700,0
	9 683,8
	39 383,8
	 
	39 383,8
	23,1

	ГСД
	 
	 
	1 359,9
	1 359,9
	 
	1 359,9
	3,5

	КСП
	3,0
	534,7
	 
	537,7
	 
	537,7
	4,4

	Итого
	41 658,4
	80 648,9
	63 949,8
	186 257,1
	21 773,0
	208 030,1
	2,2


Из приведенных данных общий объем изменений, внесенных в местный бюджет, составил 208 030,1 тыс. рублей или 2,2%. Относительное значение изменений колеблется от 1,0% (УО) до 23,5% (КУМИ).

Значительное изменение ассигнований КУМИ связано с увеличением объема межбюджетных трансфертов, а также уменьшением расходов на выкуп нежилых помещений в многоквартирных домах.
Изменение ассигнований ФУ (23,1%) связано с их уменьшением по решению межведомственной комиссии по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности МО «Северодвинск», а также расходованием резерва на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции. 
Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются общим снижением на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в том числе:

   тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2020 год
	Проект решения

на 2020 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	64 375,9
	64 170,1
	-205,8
	-0,3

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	12 806,7
	12 275,0
	-531,7
	-4,2

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	38 475,0
	38 475,0
	0,0
	0,0

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	133 765,0
	104 065,0
	-29 700,0
	-22,2

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	26 136,4
	26 017,4
	-119,0
	-0,5

	Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска»
	4 555 944,4
	4 563 568,7
	7 624,3
	0,2

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска»
	30 580,4
	31 737,2
	1 156,8
	3,8

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	501 537,1
	510 570,8
	9 033,7
	1,8

	Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска»
	29 521,2
	29 376,1
	-145,1
	-0,5

	Муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	3 752,8
	3 722,7
	-30,1
	-0,8

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	62 046,8
	60 753,6
	-1 293,2
	-2,1

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска»
	147 348,5
	145 492,8
	-1 855,7
	-1,3

	Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска»
	366 890,8
	373 244,0
	6 353,2
	1,7

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска»
	62 052,4
	44 417,6
	-17 634,8
	-28,4

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска»
	1 966 647,8
	1 996 963,1
	30 315,3
	1,5

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Северодвинска»
	2 534,1
	2 078,4
	-455,7
	-18,0

	Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 260 596,9
	1 240 808,0
	-19 788,9
	-1,6

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	9 384,8
	9 444,0
	59,2
	0,6

	Итого
	9 283 897,0
	9 266 679,5
	-17 217,5
	-0,2


Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2020 – 2020 годы:

тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	70 000,0
	0,0
	0,0

	01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	70 000,0
	70 000,0
	70 000,0

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	0,0
	70 000,0
	70 000,0

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ (получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	0,0
	0,0
	0,0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	-70 448,5
	3 572,86
	-614,6

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	53 231,0
	57 017,1
	70 000,0

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	-17 217,5
	60 589,9
	69 385,4

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	-448,5
	3 572,86
	-614,6


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2020 – 2022 годах, составляет 55 609,8 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2020.

Программа муниципальных внутренних заимствований

Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2020 – 2020 годы:

тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальные заимствования, всего
	+70 000,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	+70 000,0
	0,0
	0,0

	Получение
	+70 000,0
	+70 000,0
	+70 000,0

	Погашение
	0,0
	+70 000,0
	+70 000,0


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2020 – 2022 годы изменяются в связи с планируемым привлечением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2020-2022 годах и погашения долговых обязательств. 

Адресно-инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2020 – 2022 годы:

	Наименование
	Раздел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2020 год
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	942 854,6
	928 827,6
	-14 027,0
	-1,49

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	925 529,6
	925 527,6
	- 2,0
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	17 325,0
	3 300,0
	- 14 025,0
	-81,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	843 323,6
	858 347,4
	 15 023,8
	1,8

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	751 717,3
	767 017,3
	15 300,0
	2,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	460,0
	460,0
	0,0
	-

	Благоустройство
	05
	03
	91 146,3
	90 870,1
	- 276,2
	0,3

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	20 591,4
	20 591,4
	0,0
	-

	Дошкольное образование
	07
	01
	20 591,4
	20 591,4
	0,0
	-

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	40 770,5
	40 770,5
	0,0
	-

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	40 770,5
	40 770,5
	0,0
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	65 841,3
	65 404,6
	- 436,7
	-0,7

	Массовый спорт
	11
	02
	65 841,3
	65 404,6
	- 436,7
	-0,7

	ВСЕГО
	
	
	1 913 381,4
	1 913 941,5
	 560,1
	0,03


Контрольно-счетная палата Северодвинска обращает внимание Администрации Северодвинска на необходимость рассмотрения замечаний, выводов и рекомендаций, отраженных в заключении № 59 от 25.11.2019, в части приведения приложения № 6 к проекту решения в соответствие с Положением о бюджетном процессе.
В соответствии с проектом решения «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», направленным в Контрольно-счетную палату Северодвинска для проведения финансово-экономической экспертизы, предлагается к рассмотрению на декабрьской сессии внесение изменений в том числе в шестой абзац пункта 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в части распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам Северодвинска и непрограммным направлениям деятельности), группам, подгруппам и элементам видов расходов классификации расходов бюджетов (ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период).
Согласно пояснительной записке к проекту решения установление детализации распределения бюджетных ассигнований до элементов видов расходов предусмотрена абзацем 7 пункта 1 статьи 9 БК РФ.

 Контрольно-счетная палата Северодвинска доводит до сведения, что согласно разъяснениям, направленным Министерством финансов Архангельской области и Контрольно-счетной палатой Архангельской области, понятие ведомственной структуры расходов бюджета, установленное в статье 6 БК РФ, не допускает возможности ее детализации по элементам видов расходов.
При этом, по их мнению, Положением о бюджетном процессе возможно установить представление к проекту решения о бюджете иных документов и материалов (статья 184.2 БК РФ), предусматривающих детализацию распределения бюджетных ассигнований до элементов видов расходов.
Информация о проведенных мероприятиях по взаимодействию Контрольно-счетной палаты Северодвинска с Министерством финансов Архангельской области и Контрольно-счетной палатой Архангельской области в части возможности детализации ведомственной структуры расходов местного бюджета будет направлена отдельным письмом.

Контрольно-счетная палата Северодвинска рекомендует проект решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» к рассмотрению с учетом замечаний и информации, изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                                                                Р.В. Жириков

