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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка выделения и использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и 
субсидий на иные цели, с элементами аудита в сфере закупок, использования муниципального имущества за 2019 год»
№ О-7/2020                                                                                                           6 ноября 2020 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пункт 10 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2019 № 49-п (в редакции от 26.10.2020), распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» от 24.09.2020 № 13-р «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 3» (в редакции от 26.10.2020).
2. Предмет контрольного мероприятия: субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), субсидии на иные цели, использование муниципального имущества, аудит в сфере закупок за 2019 год.


3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 3» (далее – МБУ ДО «ДМШ № 3», Учреждение). 

4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.09.2020 по 06.11.2020.

6. Проверяемый период: 2019 год.

7. Метод проведения контрольного мероприятия: сплошной.

8. Объем проверенных средств: 64 559 173,07 рублей (49 049 731,97 + 11 789 792,82 + 3 719 648,28).
Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящем Отчете:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;

- Трудовой кодекс Российской Федерации – ТК РФ;

- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – Федеральный закон № 402-ФЗ;

- Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению, утвержденные приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, – Инструкция № 157н;

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», – Приказ № 52н;
- Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», – Инструкция № 174н;
- Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», – Инструкция   № 33н;
- Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, – СГС «Концептуальные основы»;

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Основные средства», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, – СГС «Основные средства»;


- Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», – СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»;
- Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 275н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты», – СГС «События после отчетной даты»;

- Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», –СГС «Доходы»;

- Положение о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 14.09.2015 № 464-па, – Положение № 464-па;
- Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 01.02.2012 № 37-па, – Порядок № 37-па;

- Примерное отраслевое положение об оплате труда в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях сферы культуры и молодежной политики муниципального образования «Северодвинск», утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 03.02.2015 № 38-па, – Отраслевое положение № 38-па; 

- Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденный приказом Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска от 17.11.2015     № 69, – Порядок № 69; 

- Положение об оплате труда работников, утвержденное директором МБУ ДО «ДМШ № 3» 1 июня 2015 года, – Положение об оплате труда.
9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 
9.1. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями:
9.1.1. В нарушение статьи 69.2 БК РФ, пункта 5 Положения № 464-па в форме сформированного Учредителем муниципального задания на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов наименование граф с 7 по 15 в пункте 3.2 разделов 2, 4, 5, 6 не соответствует наименованиям утвержденной.

9.1.2. В нарушение статьи 69.2, пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, подпункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пунктов 11, 12, 15, 19 Положения № 464-па, пунктов 4, 26, 33 Порядка № 69 субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предоставлена в завышенных размерах на сумму 54 590,00 рублей.

9.2. В нарушение пункта 4 Порядка № 37-па заявки на получение субсидий при составлении проекта местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены Учреждением не в соответствии с установленной формой.

9.3. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений, в том числе расходование средств бюджетов не в соответствии с целями их предоставления:

9.3.1. В нарушение статьи 145 ТК РФ, пунктов 47, 51 Отраслевого положения             № 38-па Положение об оплате труда в части установления расчетного периода для начисления премии за качественное руководство муниципальным учреждением в отношении заместителей директора и главного бухгалтера не соответствует нормативным правовым и муниципальным актам.

9.3.2. Расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на доплаты при доведении заработной платы работников до минимального размера оплаты труда в сумме 81 676,31 рублей (с учетом страховых взносов) с нарушением действующих нормативных правовых актов (часть 1 статьи 78.1 БК РФ, статья 129 ТК РФ, пункт 9 Положения об оплате труда).

9.4. Несоблюдение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами:

9.4.1. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, раздела 2 Приложения № 5 к Приказу № 52н операции по выдаче в эксплуатацию объектов основных средств и начисление амортизации на общую сумму 627 407,00 рублей отражены в учете на основании не соответствующего первичного учетного документа – бухгалтерской справки    ф. 0504833.
9.4.2. В нарушение пункта 1.17 Учетной политики, пункта 3.4 Приложения № 8 «Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов», приказа директора от 09.01.2019 № 1/2-од факт хозяйственной жизни – списание материальных запасов отражен в учете на основании первичного учетного документа, подписанного фактически отсутствующим на момент его составления членом комиссии.
9.4.3. В нарушение раздела 1 Приложения № 5 к Приказу № 52н, пункта 25 СГС «Концептуальные основы», пункта 6.9 Учетной политики приняты к бухгалтерскому учету Акты о списании материальных запасов на общую сумму 329 098,23 рублей, оформленные не по установленной унифицированной форме.
9.4.4. В нарушение пункта 2 Приложения № 5 к Приказу № 52н, пункта 1.24 Учетной политики табель учета использования рабочего времени основного (педагогического) персонала не отражает фактические затраты рабочего времени. 
9.5. Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности:

9.5.1. В нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 21.2 Инструкции № 157н, пункта 4 Инструкции № 174н, пункта 19 СГС «Концептуальные основы» для отражения в учете фактов хозяйственной жизни применялись счета, не предусмотренные рабочим планом счетов, утвержденным в рамках формирования учетной политики.
9.5.2. В нарушение пункта 134 Инструкции № 157н, пунктов 58, 59 Инструкции         № 174н для ведения бухгалтерского учета затрат на оказание услуг Учреждением не применялись счета аналитического учета счета 010900000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг».
9.5.3. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», пунктов 84, 85, 92 Инструкции № 157н на объект движимого имущества «Аккордеон «Юпитер» в результате применения нормы амортизации, исчисленной без учета срока его полезного использования, по состоянию на 31.12.2019 излишне начислена амортизация на сумму 42 873,75 рубля (КФО 2).
9.5.4. В нарушение пунктов 169-172, 337 Инструкции № 157н приобретенные в проверяемом периоде материальные запасы (маркированные конверты) на общую сумму      1 164,00 рубля (КФО 2) учитывались на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности», а не на соответствующем счете бухгалтерского учета 2.201.35 «Денежные документы».
9.5.5. В нарушение пунктов 48, 335 Инструкции № 157н, пункта 12 Инструкции         № 174н, пункта 8 СГС «Основные средства», пунктов 1.5.1, 2.4, 15.2 Учетной политики списанные объекты нефинансовых активов, поступившие на хранение до момента их демонтажа (утилизации, уничтожения), не учтены на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» в условной оценке: один объект, один рубль.
9.5.6. В нарушение пунктов 56, 333 Инструкции № 157н не учтен на соответствующем счете бухгалтерского учета сайт «dmsh3sev.com29.ru», используемый в качестве информационного ресурса для размещения информации о деятельности Учреждения.
9.5.7. В нарушение пунктов 66, 333 Инструкции № 157н приобретенные ранее и в проверяемом периоде программные продукты на общую сумму 39 700,00 рублей не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».
9.5.8. В нарушение пункта 302 Инструкции № 157н расходы в общей сумме 77 540,00 рублей, связанные с приобретением за счет внебюджетных средств неисключительных прав на использование программных продуктов, произведенные в 2018-2019 годах, но относящиеся к следующим отчетным периодам, не учтены на счете бухгалтерского учета 2.401.50 «Расходы будущих периодов».
9.6. Нарушение общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта:
9.6.1. Представление годовой бухгалтерской отчетности с нарушением ее состава и порядка заполнения форм (Инструкция № 33н):

- пункта 12: 

– в титульной части Баланса ф. 0503760 не указан код ОКВЭД;

– годовая отчетность за 2019 год представлена не в полном объеме, отсутствуют формы: «Справка по консолидируемым расчетам учреждения» (ф. 0503725) и «Разделительный (ликвидационный) баланс государственного (муниципального) учреждения» (ф. 0503830). Указанные формы бюджетной отчетности не сформированы и не представлены с указанием отметки (статуса) «показатели отсутствуют» в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ». При этом, в нарушение пункта 10 Пояснительная записка к Балансу ф. 0503760 не содержит информацию о причинах непредставления указанных форм в составе бухгалтерской отчетности;

- пункта 61 – в таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения учреждением бухгалтерского учета» к разделу 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения» Пояснительной записки представлена информация об отражении в бухгалтерском учете операций с активами и обязательствами в соответствии с установленным действующими нормативно-правовыми актами порядком. Следовало отразить только особенности в части установленного права их самостоятельного определения;
- пункта 63 – при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бухгалтерской отчетности, представлена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;
- пункта 64 – в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены результаты проведенных проверочных мероприятий Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, не относящейся к органу внешнего государственного (муниципального) финансового контроля;
- пункта 69 – в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности                    (ф. 0503769) в графе 11 не отражена сумма просроченной дебиторской задолженности.
9.6.2. В нарушение СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», СГС «События после отчетной даты», СГС «Доходы», СГС «Основные средства» при составлении годовой бухгалтерской отчетности не учтены обязательные требования по раскрытию информации в Пояснительной записке к Балансу ф. 0503760, установленные федеральными стандартами бухгалтерского учета государственных финансов.
9.6.3. В результате нарушений пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 9 Инструкции № 33н, пунктов 17, 18, 65, 68 СГС «Концептуальные основы» искажена бухгалтерская отчетность за 2019 год на общую сумму 160 118,75 рублей.
9.7. Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом:

9.7.1. В нарушение раздела 2 Приложения № 5 к Приказу Минфина № 52н, пункта 5.3 Приложения № 9 к Учетной политике «Положение о проведении инвентаризации активов и обязательств» на основании инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) не составлен первичный учетный документ – Акт о результатах инвентаризации ф. 0504835.

9.7.2. В нарушение раздела 3 Приложения № 5 к Приказу № 52н в инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) по объектам нефинансовых активов (ф. 0504087) не заполнены обязательные графы 8 «Статус объекта учета» и 9 «Целевая функция актива».

В период проверки устранены нарушения на общую сумму 42 119,75 рублей, связанные с:

- учетом на забалансовых счетах на сумму 1,00 рубль (КФО 2);

- начислением амортизации на сумму 42 118,75 рублей (КФО 4).

10. Акт проверки № АП-16/2020 от 29.10.2020 получен директором МБУ ДО «ДМШ № 3» – 29 октября 2020 года.
К акту проверки Учреждением 06.11.2020 представлены пояснения (исх. № 202 от 06.11.2020). По итогам рассмотрения пояснений Контрольно-счетной палатой Северодвинска результаты контрольного мероприятия оставлены без изменений (ответ на пояснения исх. № 01-04/473-3 от 06.11.2020).
11. Выводы:

По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск»: 
11.1. Направить представление в адрес МБУ ДО «ДМШ № 3» с требованиями принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, пресечению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.

11.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
12. Предложения (рекомендации): 
С учетом вышеизложенного, МБУ ДО «ДМШ № 3»:
- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению отмеченных нарушений. 

Приложение: 

1. Акт проверки № АП-16/2020 от 29.10.2020.
2. Пояснения МБУ ДО «ДМШ № 3» на акт проверки (исх. № 202 от 06.11.2020).
3. Ответ на пояснения исх. № 01-04/473-3 от 06.11.2020.
