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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

учреждения за 2019 год в МБОУ «СГГ № 14»
№ О-8/2020                                                                                                        31 декабря 2020 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пункт 11 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.12.2019 № 49-п (в редакции от 26.10.2020), распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» от 13.11.2020 № 15-р «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Северодвинская гимназия № 14» (в редакции от 23.12.2020 № 16-р). 
2. Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность учреждения за 2019 год.


3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Северодвинская гимназия № 14» (далее – МБОУ «СГ № 14», Учреждение). 

4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 16.11.2020 по 31.12.2020.

6. Проверяемый период: 2019 год.

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

8. Объем проверенных средств: 10 005 784,5 рублей.
Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящем Отчете:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;

- Трудовой кодекс Российской Федерации – ТК РФ;
- Гражданский кодекс Российской Федерации – ГК РФ;

- Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» – Федеральный закон № 135-ФЗ;
- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – Федеральный закон № 402-ФЗ;
- Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» – Федеральный закон № 7-ФЗ;
- Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению, утвержденные приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, – Инструкция № 157н;

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» – Приказ № 52н;
- Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» – Инструкция № 174н;
- Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» – Инструкция   № 33н;
- Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, – СГС «Концептуальные основы»;

- Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Основные средства», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, – СГС «Основные средства»;


- Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» – СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»;
- Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 275н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты» – СГС «События после отчетной даты»;

- Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы» –   СГС «Доходы»;
- Приказ Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» – СГС «Учетная политика»;
- Положение о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденное постановлением Администрации Северодвинска от 14.09.2015 № 464-па, – Положение № 464-па;
- Порядок определения объема и условий предоставлении субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования Администрации Северодвинска, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 28.02.2012 № 76-па, – Порядок № 76-па;

- Порядок определения объема и условий предоставлении субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования Администрации Северодвинска, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 05.07.2019 № 240-па, – Порядок № 240-па;

- Порядок распоряжения имуществом, находящимся в хозяйственном ведении (оперативном управлении) муниципальных предприятий, утвержденный решением муниципального Совета от 30.10.2003 № 140, – Порядок № 140;

- Распоряжение начальника Управления образования Администрации Северодвинска от 15.07.2019 № 92-р – Распоряжение № 92-р;

- Постановление Мэра Северодвинска от 13.05.2009 № 105 «О порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из местного бюджета, и членов их семей» – Порядок № 105;
- Примерное отраслевое положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений сферы образования муниципального образования «Северодвинск», утвержденное постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 01.12.2015 № 581-па, – Отраслевое положение № 581-па;
- Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Северодвинская гимназия № 14», утвержденный распоряжением начальника муниципального учреждения «Управление образования Администрации Северодвинска» от 05.08.2015 № 79-р, – Устав;

- Учетная политика учреждения для целей бухгалтерского учета, утвержденная приказом директора от 09.01.2019 № 002/1-О, – Учетная политика;

- Приложение № 4 к Учетной политике «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» – Порядок проведения инвентаризации;
- Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Северодвинская гимназия № 14», утвержденное приказом директора Учреждения от 20.02.2019 № 061-о, – Положение об оплате труда.
9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 
9.1. Нарушения при выполнении муниципальных задач и функций органами государственной власти и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, бюджетными и казенными учреждениями – предоставление МП КШП преимущественного права при организации питания обучающихся (часть 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ).

9.2. Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели:

9.2.1. Несоблюдение требований, предъявляемых к оформлению заявок, соглашений, дополнительных соглашений, отчетов о предоставлении муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели:

- в заявке, представленной Учреждением при формировании проекта местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в составе документов, подтверждающих объем субсидии, отсутствуют дефектные ведомости для обоснования необходимости капитального и текущего ремонта фасада здания, текущего ремонта помещений и замены оконных и дверных блоков (статья 78.1 БК РФ, пункт 3 Порядка № 76-па);

- заявка на получение субсидий на иные цели представлена Учреждением не по форме, утвержденной приложением № 1 к Порядку № 76-па (статья 78.1 БК РФ, пункт 4 Порядка   № 76-па);
- не соблюдены требования типовой формы соглашений (дополнительных соглашений) при их заключении Управлением образования Администрации Северодвинска (Приложение № 2 Порядка № 76-па);

- отсутствие в типовой форме соглашения № 3 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, утвержденной Управлением образования Администрации Северодвинска обязательного условия ее предоставления права Учредителя и органа муниципального финансового контроля на проведение проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления (пункт 8 Порядка № 240-па);

- соглашение № 3 от 09.01.2019 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели Управлением образования Администрации Северодвинска не приведено в соответствие с новым порядком определения объема и условий предоставлении субсидии на иные цели (статья 78.1 БК РФ, пункт 8 Порядка № 240-па);

- форма дополнительных соглашений, заключенных Управлением образования Администрации Северодвинска после даты вступления в силу Порядка № 240-па, не соответствует утвержденной форме дополнительного соглашения (статья 78.1 БК РФ, пункт 8 Порядка № 240-па, пункт 3 распоряжения № 92-р);

- отчеты об использовании средств субсидий представлены Учреждением не по форме, установленной Порядками № 76-па и 240-па (статья 78.1 БК РФ, пункт 8 Порядка № 76-па, пункт 16 Порядка № 240-па).
9.2.2. Несоответствие в соглашении (дополнительных соглашениях) наименований предоставленных Учреждению субсидий на иные цели целевым направлениям, определенным Порядками № 76-па и № 240-па (статья 78.1 БК РФ, пункт 2 Порядков           № 76-па и № 240-па).

9.2.3. Перечисление Управлением образования субсидии на иные цели в сроки и суммах, не предусмотренных соглашением и дополнительными соглашениями (пункт 2.1.1 соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели № 3 от 09.01.2019).

9.2.4. Средства субсидии на иные цели в сумме 8 610,00 рублей израсходованы не в соответствии с целями ее предоставления (абзац 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 2 Порядка № 240-па, пункт 9 Порядка № 105, пункт 2.3.1 соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели № 3 от 09.01.2019).

9.3. Нарушения при предоставлении в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, постоянное (бессрочное) пользование объектов муниципального имущества, в том числе предоставление муниципального имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий:

- распоряжение недвижимым имуществом без согласия собственника (статья 298 ГК РФ, пункт 10 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, пункт 1.7 Порядка № 140, пункт 5.1.2 Устава);

- предоставление муниципального имущества МП КШП без заключения договоров аренды или безвозмездного пользования и без проведения конкурентных процедур (пункт 2 части 3.2 статьи 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ).
9.4. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями – субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предоставлена в завышенных размерах на сумму 120 526,15 рублей (пункт 4 статьи 69.2, пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 7 статьи 9.2 Федерального закона     № 7-ФЗ, пункт 2.1, абзацы 8, 9 пункта 11, пункт 20 Положения № 464-па).

9.5. Нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств – расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на уплату налога на имущество, не используемого при его выполнении, в сумме 15 397,00 рублей (статья 34 БК РФ).

9.6. Нарушение требований по оформлению учетной политики:
9.6.1. Учетной политикой не установлен порядок формирования резервов предстоящих расходов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.) (пункт 302.1 Инструкции № 157н, пункт 160.1 Инструкции             № 174н).

9.6.2. Рабочий план счетов содержит номера счетов, состоящие из 9 разрядов вместо 26 (пункт 9 СГС «Учетная политика», пункт 21 Инструкции № 157н, пункт 2.1 Инструкции № 174н, пункт 2.18 Учетной политики).

9.6.3. Учетной политикой установлен порядок начисления амортизации на объекты библиотечного фонда и объекты основных средств стоимостью от 10 000 до 100 000 рублей включительно в размере 100% первоначальной стоимости при принятии их к учету (подпункты «в», «г» пункта 33 СГС «Основные средства»).

9.6.4. Учетной политикой не определен способ принятия к учету объектов основных средств стоимостью до 10 000 рублей, отраженных на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» (пункт 373 Инструкции № 157н).

9.6.5. Принятие к учету основных средств, приобретенных в результате обменных операций, оформлено актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов                       (ф. 0504101), тогда как Учетной политикой не закреплен порядок применения данного акта (часть 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, раздел 2 Приложения № 5 к Приказу             № 52н).

9.7. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами:

9.7.1. Приняты к учету первичные учетные документы, оформленные ненадлежащим образом: во всех актах о списании материальных запасов (ф. 0504230) не заполнена графа «Заключение комиссии» (часть 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункт                  11 Инструкции № 157н, раздел 1 Приложения № 5 к Приказу № 52н, пункты 25, 26 СГС «Концептуальные основы»).

9.7.2. Операции по выдаче в эксплуатацию объектов основных средств на общую сумму 1 127 664,94 рубля отражены в учете на основании не соответствующего первичного учетного документа – акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (часть 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, раздел 2 Приложения № 5 к Приказу № 52н).

9.7.3. Для отражения начислений по заработной плате работников Учреждением не применялся первичный учетный документ – расчетная ведомость (ф. 0504402) (раздел 2 Приложения № 5 к Приказу Минфина № 52н, пункт 9.2 Учетной политики).

9.7.4. Для регистрации справочных сведений о заработной плате работников не применялся первичный учетный документ – карточка-справка (ф. 0504417) (раздел 2 Приложения № 5 к Приказу Минфина № 52н).

9.7.5. В расчетном листке работников наименование одного из видов начислений не соответствует наименованию, установленному в приказах директора (часть 1 статьи 136 ТК РФ).

9.8. Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом:

9.8.1. Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проведена инвентаризация бланков строгой отчетности, имущества, находящегося на ответственном хранении учреждения, а также расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (пункт 79 СГС «Концептуальные основы», пункт 2.11 Учетной политики, пункт 1.2 Порядка проведения инвентаризации).

9.8.2. На основании инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) не составлен первичный учетный документ – Акт о результатах инвентаризации ф. 0504835 (раздел 2 Приложения № 5 к Приказу Минфина № 52н, пункт 1.14 Порядка проведения инвентаризации).

9.8.3. В инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) по объектам нефинансовых активов (ф. 0504087) не заполнены графы с 13 по 19 – результаты инвентаризации (раздел 3 Приложения № 5 к Приказу № 52н).

9.9. Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности:

9.9.1. Для отражения в учете фактов хозяйственной жизни применялись счета, не предусмотренные рабочим планом счетов, утвержденным в рамках формирования учетной политики (часть 2 статьи 8 Федерального закона № 402-ФЗ, пункты 3, 21.2 Инструкции            № 157н, пункт 4 Инструкции № 174н, пункт 19 СГС «Концептуальные основы»).

9.9.2. Списание материальных запасов и списание основных средств отражены в учете Учреждения на основании первичных учетных документов, подписанных фактически отсутствующими на момент их составления членами комиссии (статья 9 Федерального закона № 402-ФЗ).

9.9.3. Факты хозяйственной жизни (списание и утилизация объектов основных средств) несвоевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета (часть 3 статьи 9, часть 1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пункты 28, 29 СГС «Концептуальные основы», пункты 10, 38 Инструкции № 157н).

9.9.4. Не учтен на соответствующем счете бухгалтерского учета web-сайт «sevgym14.ru», используемый в качестве информационного ресурса для размещения информации о деятельности Учреждения (пункты 56, 333 Инструкции № 157н).

9.9.5. Не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» программные продукты на общую сумму 51 720,00 рублей (пункты 66, 333 Инструкции       № 157н).

9.9.6. Расходы в общей сумме 43 896,68 рублей (КФО 4 – 19 369,98 рублей, КФО 2 – 24 526,70 рублей), связанные с приобретением неисключительных прав на использование программных продуктов, произведенные 2019 году, но относящиеся к следующим отчетным периодам, не учтены на счете бухгалтерского учета 401.50 «Расходы будущих периодов» по соответствующему КФО (пункт 302 Инструкции № 157н).
9.9.7. Нарушения в начислении амортизации на объекты основных средств (постановление Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», пункты 84, 85, 92 Инструкции № 157н, подпункт «г» пункта 33 СГС «Основные средства»):

- не начислена амортизация в сумме 90 436,58 рублей;

- излишне начислена амортизация на сумму 546 202,18 рубля;

9.9.8. Нарушения в учете нефинансовых активов на забалансовых счетах на общую сумму 3 950 319,97 рублей (пункт 373 Инструкции № 157н).

9.10. Нарушение общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта:

9.10.1. Представление годовой бухгалтерской отчетности с нарушением ее состава и порядка заполнения форм (Инструкция № 33н):

- пункта 12 – в кодовой зоне заголовочной части Баланса ф. 05030730 не указаны коды ОКВЭД и ОКПО. Также не указан код ОКПО формах: 0503710, 0503721, 0503723, 0503737, 0503728;

- пункта 56 – форма и содержание Пояснительной записки к Балансу (0503760) не соответствует требованиям по ее оформлению и составлению;

- пункта 61 – в таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения учреждением бухгалтерского учета» к разделу 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения» Пояснительной записки представлена информация об отражении в бухгалтерском учете операций с активами и обязательствами в соответствии с установленным действующими нормативно-правовыми актами порядком, следовало отразить только особенности в части установленного права их самостоятельного определения;

- пункта 63 – при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бухгалтерской отчетности, представлена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций».
9.10.2. При составлении годовой бухгалтерской отчетности не учтены обязательные требования по раскрытию информации в Пояснительной записке к Балансу ф. 0503760, установленные федеральными стандартами бухгалтерского учета государственных финансов (приказы Минфина России от 31.12.2016 № 257н, от 31.12.2016 № 260н, от 30.12.2017          № 275н, от 27.02.2018 № 32н).

9.10.3. Искажение бухгалтерской отчетности за 2019 год на общую сумму 575 486,48 рублей (пункт 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункт 9 Инструкции № 33н, пункты 17, 18, 65, 68 СГС «Концептуальные основы»).

9.11. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, в том числе расходование средств бюджетов не в соответствии с целями их предоставления:

9.11.1. Неправомерно произведена доплата прочим работникам за материальную ответственность. Таким образом, средства субсидии за счет субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 577 821,21 рубль израсходованы Учреждением на цели, не соответствующие целям предоставления (статья 78.1 БК РФ, пункт 8 раздела II Отраслевого положения № 581-па). 
9.11.2. Правилами внутреннего трудового распорядка Учреждения не установлен суммированный учет рабочего времени по должности сторож (часть 1 статьи 104 ТК РФ).

9.11.3. Расходование средств субсидии из местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на доплаты при доведении заработной платы работников до минимального размера оплаты труда с нарушением действующих нормативных правовых актов в сумме 18 705,56 рублей (часть 3 статьи 133 ТК РФ, пункт 10 Отраслевого положения № 581-па).

9.11.4. Расходование средств от приносящей доход деятельности на оплату труда работников (заключение договоров ГПХ) с нарушением действующего законодательства и локальных актов на общую сумму 173 211,13 рублей (абзац 2 статьи 15 ТК РФ, пункты 3.13, 16 раздела IV Отраслевого положения № 581-па, пункт 15 Положения об оплате труда).

В период проверки устранены следующие нарушения: 

- начислена и отражена в учете амортизация на объекты основных средств на сумму 90 436,58 рублей, списана с расходов амортизация на сумму 546 202,18 рубля;

- официальный интернет-сайт учтен на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» по стоимости 1,0 рубль. 
10. Акт проверки № АП-17/2020 от 24.12.2020 получен директором Учреждения –     24 декабря 2020 года. Возражения по акту проверки Учреждением не представлены.
11. Выводы.
По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск»: 
11.1. Направить в адрес МБОУ «СГ № 14», Управления образования Администрации Северодвинска и Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска представления с требованиями принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, пресечению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.

11.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
11.3. Составить протоколы об административных правонарушениях в соответствии:

- со статьей 15.14 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) в отношении юридического лица – МБОУ «СГ № 14» и в отношении должностных лиц Учреждения;

- со статьей 15.15.15 КоАП РФ в отношении должностных лиц Управления образования Администрации Северодвинска;
- с частью 1 статьи 15.15.5 КоАП РФ в отношении должностных лиц Управления образования Администрации Северодвинска.
12. Предложения (рекомендации): 
С учетом вышеизложенного, МБОУ «СГ № 14» и Управлению образования Администрации Северодвинска:
- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению отмеченных нарушений. 


Приложение: 

1. Акт проверки № АП-17/2020 от 24.12.2020.
