PAGE  
3

[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
г. Северодвинск, 164501                                                                                        тел./факс: (8184)58 39 82, 58 39 85
ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                       е-mail: ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 2
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска 
«Об утверждении Положения о мониторинге правоприменения 
в муниципальном образовании «Северодвинск»
 4 февраля 2021 года

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/48 от 01.02.2021 по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «Об утверждении Положения о мониторинге правоприменения в муниципальном образовании «Северодвинск» (далее – проект решения), внесенного прокурором города Северодвинска.
Контрольно-счетная палата Северодвинска рассмотрела проект решения и пояснительную записку с учетом изучения правовых актов в указанной сфере.

Исходя из положений проекта решения и согласно пояснительной записке, принятие проекта решения не потребует отмены, изменения, дополнения, приостановления действующих муниципальных правовых актов, а также не повлечет дополнительных расходов из местного бюджета. Таким образом, проведение финансово-экономической экспертизы проекта решения не требуется.

При этом Контрольно-счетная палата Северодвинска обращает внимание на следующее.

Основы проведения мониторинга правоприменения в Российской Федерации (далее – мониторинг) установлены Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 (далее – Указ 657). Согласно Указу 657 и утвержденного им Положения о мониторинге правоприменения в Российской Федерации (далее – Положение о мониторинге в РФ) мониторинг проводится федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий в целях совершенствования правовой системы Российской Федерации. План мониторинга утверждается Правительством Российской Федерации. Иные федеральные организации, не входящие в систему федеральных органов исполнительной власти, в том числе Счетная палата Российской Федерации указаны в числе органов, которым рекомендовано ежегодно направлять в Министерство юстиции Российской Федерации предложения к проектам плана мониторинга и доклада Президенту Российской Федерации о результатах мониторинга.

Согласно пункту 4 Положения о мониторинге в РФ федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления могут осуществлять мониторинг по собственной инициативе помимо плана мониторинга, утвержденного Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Указом 657 систематизированы действия органов власти по проведению мониторинга в пределах их действующих полномочий без наделения их (за исключением Министерства юстиции Российской Федерации) новыми полномочиями.

Проектом решения предлагается утвердить Положение о мониторинге правоприменения в муниципальном образовании «Северодвинск» (далее – Положение).
Отмечаем, что:

1) логическая структура построения проекта решения и Положения не соответствует структуре Указа 657 и Положение о мониторинге в РФ;
2) проведение мониторинга относится к полномочиям органов исполнительной власти, которая не может регулироваться решениями представительного органа;
3) в состав субъектов, осуществляющих мониторинг, включена Контрольно-счетная палата Северодвинска, без наличия соответствующего полномочия, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34;

4) из текста Положения не ясно, сколько формируется планов мониторинга – единый или у каждого субъекта свой, сколько докладов и кому они направляются.
С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата Северодвинска не поддерживает проект решения в предложенном виде.
Предлагаем в проекте решения указать, что мониторинг правоприменения муниципальных нормативных правовых актов осуществляет Администрация Северодвинска в порядке, установленном Главой Северодвинска. Совет депутатов Северодвинска и Контрольно-счетная палата Северодвинска осуществляют мониторинг муниципальных правовых актов ненормативного характера, изданных их должностными лицами, по собственной инициативе. 

Председатель

            
                                                                             Р.В. Жириков

