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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соблюдения порядка определения объема и условий предоставления субсидий
на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям за 2020 год» 

в Управлении культуры и туризма Администрации Северодвинска
№ О-1/2021                                                                                                        15 февраля 2021 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пункт 2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 25.12.2020 № 49-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» от 11.01.2021 № 1-р «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждении «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска».
2. Предмет контрольного мероприятия: порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям.
3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – УКиТ). 

4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12.01.2021 по 15.02.2021

6. Проверяемый период: 2020 год.

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

8. Объем проверенных средств: 88 600 251,97 рубль.
Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящем Отчете:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;

- Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» – Федеральный закон № 135-ФЗ;
- Порядок определения объема и условий предоставлении субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 01.02.2012 № 37-па – Порядок № 37-па.
9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

9.1. Нарушение при выполнении муниципальных задач и функций органами местного самоуправления (в части содержания Порядка № 37-па):

- включение в Порядок № 37-па целей предоставления субсидий, которые приводят к делегированию органом местного самоуправления учреждению полномочий по решению вопросов местного значения, относящихся к муниципальным нуждам муниципального образования, а именно, по организации досуга и обеспечению жителей Северодвинска услугами организаций культуры, что привело к совмещению функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов (пункт 3 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ);

- отнесение компенсационных выплат работникам учреждений к финансовому обеспечению мероприятий, направленных на сохранение и развитие учреждений в рамках муниципальных программ (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ);
- наличие в пункте 2.8 Порядка № 37-па коррупциогенного фактора, в связи с отсутствием конкретного перечня мер поддержки муниципальных учреждений в связи с реализацией в Архангельской области ограничительных мер, направленных на предотвращение эпидемий (пандемий) и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ).
9.2. Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

9.2.1. Несоблюдение требований, установленных для определения объема субсидии на иные цели: при составлении проекта местного бюджета на 2020 год для определения объема субсидии на иные цели подведомственным учреждением не представлена пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости расходов (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 4 Порядка № 37-па).
9.2.2. Несоответствие в соглашениях (дополнительных соглашениях) наименования предоставленных муниципальным учреждениям субсидий на иные цели целевым направлениям, определенным Порядком № 37-па (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 2 Порядка № 37-па).

9.2.3. Условиями соглашений не предусмотрено право органов муниципального финансового контроля муниципального образования «Северодвинск» на проведение проверок соблюдения учреждениями условий предоставления субсидии (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 6 Порядка № 37-па).
9.2.4. При предоставлении муниципальному учреждению нескольких субсидий заключено два соглашения (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 6 Порядка № 37-па).
9.2.5. Не соблюден порядок предоставления субсидии на иные цели в части сроков ее перечисления (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, пункт 6 Порядка № 37-па).
В период проверки устранены замечания по заполнению реквизитов форм отчетов, предусмотренных приложениями 1 и 2 к Порядку № 37-па.
10. Акт проверки № АП-1/2021 от 08.02.2021 получен начальником Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска 8 февраля 2021 года.
Разногласия по акту проверки представлены Управлением культуры и туризма Администрации Северодвинска 15 февраля 2021 года исх. № 24-01-14/188. По результатам рассмотрения Контрольно-счетной палатой Северодвинска разногласия приняты частично (исх. № 01-04/89 от 15.02.2021)
11. Выводы.
По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск»: 
11.1. Направить в адрес Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска представление с требованиями принятия мер по пресечению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов в части соблюдения порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели.
11.2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
11.3. Протокол об административных правонарушениях в соответствии с частью 1 статьи 15.15.5 КоАП РФ в отношении должностных лиц Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска не составлять, в связи с истечением срока привлечения к административной ответственности.
12. Предложения (рекомендации): 

С учетом вышеизложенного, Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска:
- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по недопущению отмеченных нарушений в дальнейшем. 

Приложения: 
1. Акт проверки № АП-1/2021 от 08.02.2021.
2. Разногласия УКиТ на акт проверки (исх. № 24-01-14/188 от 15.02.2021). 

3. Ответ о рассмотрении разногласий (исх. № 01-04/89 от 15.02.2021).

