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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                        тел./факс: (8184)51 13 66,58 39 82
ул. Бойчука, 3, оф. 411                                                                                           е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 20
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год и экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2020 год»
30 апреля 2021 года
Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 3 статьи 3 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск» (далее – Контрольно-счетная палата Северодвинска), утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пунктом 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 25.12.2020 № 49-п (в редакции от 29.03.2021), распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 30.03.2021 № 5-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год и экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2020 год».

Заключение составлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год, а также с учетом рассмотрения проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2020 год».
Организация исполнения местного бюджета возложена на Финансовое управление Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление, финансовый орган Северодвинска). 

Бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск» составляется финансовым органом Северодвинска на основании бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств) и представляется в Администрацию Северодвинска.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета с документами, установленными пунктом 2 статьи 264.5 БК РФ, пунктом 2 статьи 24, пунктом 2 статьи 25 Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, направляется Администрацией Северодвинска в Контрольно-счетную палату Северодвинска для проведения внешней проверки в срок не позднее 1 апреля текущего финансового года.

Отчет об исполнении местного бюджета за 2020 год, годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и иные документы, подлежащие направлению в Контрольно-счетную палату Северодвинска, представлены Администрацией Северодвинска (письмо исх. № 01-03-11/866 от 29.03.2021) в срок, установленный пунктом 2 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, но с нарушением требований к объему.
В нарушение пункта 2 статьи 264.5 БК РФ:

- представленная к годовому отчету об исполнении местного бюджета пояснительная записка не содержит анализ бюджетной отчетности;

- не представлены сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
В тоже время в составе пакета документов представлена пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год», что не установлено нормами бюджетного законодательства.

 Данное нарушение было отражено в заключении Контрольно-счетной палаты Северодвинска № 17 от 30.04.2020.

1. Общая характеристика основных показателей местного бюджета на 2020 год
Решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 214 «О местном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о местном бюджете) утвержден местный бюджет на 2020 год:

- по доходам в сумме 7 172 754,0 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 7 284 497,9 тыс. рублей;

- с дефицитом в размере 111 743,9 тыс. рублей

В связи с участием в реализации федеральных программ, государственных программ Архангельской области, корректировкой плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета, а также плановых показателей расходов в процессе исполнения местного бюджета в 2020 году изменения вносились в установленном порядке и утверждены решениями Совета депутатов Северодвинска от 20.02.2020 № 228, от 25.06.2020 № 250, от 24.09.2020 № 266, от 26.11.2020 № 295.
Внесение изменений в параметры местного бюджета на 2020 год характеризуется следующими данными:
тыс. руб.
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	Решение о местном бюджете
	7 172 754,0
	7 284 497,9
	-111 743,9

	Решение от 20.02.2020 № 228
	7 712 163,8
	7 975 530,3
	-263 366,5

	отклонение от предыдущего
	+539 409,8
	+691 032,4
	+151 623,5

	Решение от 25.06.2020 № 250
	8 261 909,4
	8 691 067,8
	-429 158,4

	отклонение от предыдущего
	+549 745,6
	+715 537,5
	+165 791,9

	Решение от 24.09.2020 № 266
	8 779 338,0
	9 283 897,0
	-504 559,0

	отклонение от предыдущего
	+517 428,6
	+592 829,2
	+75 401,3

	Решение от 26.11.2020 № 295 
	8 759 464,3
	9 263 574,8
	-504 110,5

	отклонение от предыдущего
	-19 873,7
	-20 322,2
	+448,5

	отклонение от первоначального
	+1 586 710,3
	+1 979 076,9
	+392 366,6


В процессе внесения изменений в местный бюджет 2020 года доходы увеличились на 1 586 710,3 тыс. рублей или на 22,1%, расходы увеличились на 1 979 076,9 тыс. рублей или на 27,2%, что повлекло увеличение дефицита в 4,5 раза.
С учетом всех изменений, внесенных в решение о местном бюджете, общий прогнозируемый объем доходов составил 8 759 464,3 тыс. рублей, общий объем расходов составил 9 263 574,8 тыс. рублей, прогнозируемый дефицит местного бюджета – 504 110,5 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 217 БК РФ исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной росписи. 
Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете.

Вместе с тем, положениями указанной статьи установлены основания, по которым в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решением руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в том числе в случае получения целевых межбюджетных трансфертов сверх объемов, утвержденных решением о бюджете. 

В этом случае показатели сводной бюджетной росписи в части межбюджетных трансфертов будут превышать бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете, на сумму поступивших в течение текущего финансового года межбюджетных трансфертов. 

Кроме того, решением о бюджете могут быть предусмотрены особенности исполнения соответствующего бюджета.

Согласно пункту 3 статьи 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно в целях предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).
На основании вышеизложенного, на сумму полученных в конце декабря 2020 года уведомлений органов государственной власти Архангельской области, изменения в плановые назначения по доходам не вносились.
В соответствии с пунктом 3 статьи 232 БК РФ, пунктом 20 решения о местном бюджете на основании полученных уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращений главных распорядителей средств местного бюджета внесены изменения в плановые назначения по расходам. Расходы увеличены на 3 558,0 тыс. рублей за счет средств межбюджетных трансфертов, а также внесены изменения в сводную бюджетную роспись без изменения общего объема бюджетных ассигнований в объеме 39 238,4 тыс. рублей.
Таким образом, плановые назначения местного бюджета на 2020 год по расходам составили 9 267 132,8 тыс. рублей. 
В связи с уточнением расходной части местного бюджета прогнозируемый размер дефицита составил 507 668,5 тыс. рублей.
Решением о местном бюджете в целях финансирования дефицита местного бюджета предоставлено право привлекать кредиты от кредитных организаций Российской Федерации в 2020 году в сумме не более 1 574 500,0 тыс. рублей (Приложения № 4 и № 11 к решению о местном бюджете). 
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2021 года установлен пунктом 18 решения о местном бюджете в размере 1 610 466,7 тыс. рублей, с учетом ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ, т.е. не превышает объем доходов бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Решением о местном бюджете (пункт 18) утверждены расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Северодвинск» на 2020 год в сумме 66 563,2 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 БК РФ.
Объем резервного фонда Администрации Северодвинска, утвержденный решением о местном бюджете в размере 9 500,0 тыс. рублей, установлен в пределах ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Количество участников бюджетного процесса, муниципальных учреждений на 01.01.2021 составило 91 единицу, в том числе:

- 4 казенных учреждения;
- 41 бюджетное учреждение;

- 36 автономных учреждения;

- 10 главных распорядителей бюджетных средств.

Количество муниципальных унитарных предприятий на 01.01.2021 составило 14, из них получатели бюджетных средств по переданным полномочиям – 10.

2. Результаты проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

Приложениями № 1, 2, 6 к решению о местном бюджете утверждены главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета и главные распорядители бюджетных средств.
	Главные администраторы бюджетных средств (в соответствии с решением о местном бюджете)
	Код главы
	Главный администратор доходов бюджета
	Главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета
	Главный распорядитель бюджетных средств

	муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска»
	056
	+
	+
	+

	муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска»
	075
	+
	+
	+

	Финансовое управление Администрации Северодвинска
	092
	+
	+
	+

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска
	133
	+
	+
	+

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска
	163
	+
	+
	+

	муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»
	178
	+
	+
	+

	Администрация муниципального образования «Северодвинск»
	303
	+
	+
	+

	Муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск»
	330
	-
	-
	+

	Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск»
	333
	+
	+
	+

	муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска»
	816
	+
	+
	+


В соответствии с письмом Финансового управления от 28.01.2021 № 21-06-34/135 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств местного бюджета за 2020 год» (далее – письмо по отчетности за 2020 год) предоставление годовой бюджетной отчетности осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция                 № 191н), и в сроки, установленные приказом Финансового управления от 29.12.2020 № 57 «О сроках представления в Финансовое управление Администрации Северодвинска годовой отчетности об исполнении бюджетов, сводной годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2020 год, месячной и квартальной отчетности в 2021 году».

Годовая отчетность представляется в электронном виде посредством программного комплекса «Свод-СМАРТ», подписанная электронно-цифровой подписью, и на бумажном носителе.
Показатели бюджетной отчетности, предоставленной в электронном виде, должны быть идентичны показателям бюджетной отчетности, предоставленной на бумажном носителе. 

Бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется в Финансовое управление в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, с входящим регистрационным номером.


Согласно письму по отчетности за 2020 год дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности не установлены.

При проведении камеральной проверки главного администратора бюджетных средств приоритетной является бюджетная отчетность, представленная на бумажных носителях.
Фактическая дата представления главными администраторами бюджетных средств годовой бюджетной отчетности определена по отметке Финансового управления на годовой бюджетной отчетности. Нарушений сроков представления годовой бюджетной отчетности проверкой не выявлено.
	Главные администраторы бюджетных средств
	Установленная дата представления 
	Фактическая дата представления 
	Дата принятия 

	Муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск»
	27.01.2021
	27.01.2021
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»
	27.01.2021
	27.01.2021
	-

	Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск»
	27.01.2021
	21.01.2021
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска»
	29.01.2021
	29.01.2021
	-

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска
	29.01.2021
	29.01.2021
	-

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска
	03.02.2021
	03.02.2021
	-

	Администрация муниципального образования «Северодвинск»
	03.02.2021
	03.02.2021
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска»
	08.02.2021
	08.02.2021
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска»
	08.02.2021
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Бюджетная отчетность введена в программный комплекс «Свод-СМАРТ» с соблюдением требований к форматам текстовых файлов-отчетов.

Следует отметить, что письмо по отчетности за 2020 год направлено 28.01.2021, тогда как половиной главных администраторов бюджетных средств отчетность уже была сдана либо сформирована.
Проведенной в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ проверкой полноты и достоверности представления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств установлены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного пунктами 3, 4 статьи 264.1 БК РФ, Инструкцией № 191н и федеральными стандартами бухгалтерского учета для государственных финансов (далее – СГС), а также нарушения при ведении бюджетного учета на общую сумму 22 468 748 427,68 рублей, из них повлекшие искажение бюджетной отчетности за 2020 год – 8 177 829 827,68 рублей, в том числе:
- искажение данных Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в результате отражения в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» объемов утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств без учета изменений, оформленных на отчетную дату, – 7 961 553 002,96 рублей; 

- завышение в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) показателя уменьшения кредиторской задолженности по неденежным расчетам – 6 785 528,82 рублей;

- не соответствие показателей раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) данным бюджетного учета по состоянию на 31.12.2020 – 14 290 918 600,0 рублей;
- нарушения в отражении в бюджетном учете финансовых активов – 340 993,14 рублей;

- нарушения в учете обеспечений исполнения обязательств (банковских гарантий) на забалансовых счетах – 208 345 660,80 рублей;

- не отражение фактов хозяйственной жизни в учете и дебиторской (кредиторской) задолженности в отчетности – 804 641,96 рублей. 
Установленные нарушения полноты и достоверности представления бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств – муниципальным казенным учреждением «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска» учтены в результатах контрольного мероприятия «Проверка законности отдельных финансовых и хозяйственных операций за 2020 год».

Камеральными проверками выявлены следующие однотипные нарушения:

- у четырех главных администраторов бюджетных средств Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) представлен с заниженными показателями;
- шестью главными администраторами бюджетных средств при составлении Пояснительной записки к бюджетной отчетности не учтены требования СГС к информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности, из них четыре – повторно.
Нарушения при отражении в бюджетном учете операций с финансовыми активами также имеют системный характер, в том числе:
- у четырех главных администраторов бюджетных обеспечения исполнения обязательств (банковские гарантии) не учтены на соответствующем забалансовом счете;

​- у пяти главных администраторов бюджетных средств нарушен порядок признания и отражения неустоек за нарушение условий контрактов в бюджетном учете.

При проверке общих показателей отчетности по всем главным администраторам бюджетных средств установлено:

- принятые бюджетные и исполненные денежные обязательства по видам расходов не превышают утвержденные лимиты бюджетных обязательств;
‑ бюджетная отчетность составлена на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета;

- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности в основном соблюдены;

- бюджетная отчетность составлена и представлена в установленные сроки и в полном объеме (за исключением Комитета ЖКХ, ТиС).
Однако, выявленные нарушения при ведении бюджетного учета свидетельствуют о недостоверности данных о финансовом положении главных администраторов бюджетных средств и финансовом результате их деятельности на отчетную дату.

Подробнее обобщенная информация о результатах проверок главных администраторов бюджетных средств приведена в Приложении № 1 к заключению.

В соответствии с требованиями пункта 10 Инструкции № 191н финансовый орган обязан производить камеральную проверку предоставленной ему бюджетной отчетности, и в случае положительного результата по факту камеральной проверки бюджетной отчетности – обязан уведомить субъект бюджетной отчетности о дате принятия бюджетной отчетности.

Порядок уведомления главных администраторов бюджетных средств о результатах камеральной проверки бюджетной отчетности, предоставленной ими, и о дате ее принятия, устанавливается финансовым органом.

Приказом начальника Финансового управления от 22.12.2020 № 52 утвержден Порядок проведения камеральной проверки бюджетной (бухгалтерской) отчетности, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений (далее – Порядок № 52), который регламентирует:

- порядок представления отчетности бюджетной (бухгалтерской) в Финансовое управление;
- порядок уведомления субъектов отчетности о получении бюджетной (бухгалтерской) отчетности в электронном виде;

- порядок уведомления субъектов отчетности о результатах камеральной проверки и дате принятия бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка № 52 Финансовое управление проводит проверку представленной бюджетной (бухгалтерской) отчетности на соответствие требованиям по ее составлению и представлению путем выверки показателей по установленным Минфином России контрольным соотношениям.

Согласно пункту 2.4 Порядка № 52 субъект отчетности уведомляется о результатах камеральной проверки, дате включения представленной отчетности в сводную отчетность и предварительном принятии бюджетной отчетности путем перевода статуса форм отчета от «Готов к проверке» к «Включен в свод». При этом, окончательные уведомления о принятии бюджетной отчетности направляются главным администраторам после получения Финансовым управлением соответствующего уведомления от Министерства финансов Архангельской области. 

Повторно обращаем внимание, что положениями Инструкции № 191н, либо другими нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетной отчетности, не установлена зависимость проведения и оформления результатов камеральных проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств от принятия отчетности об исполнения бюджета. 
Однако, в представленных в ходе камеральных проверок главными администраторами бюджетных средств уведомлениях на бумажном носителе, сформированных в электронном виде посредством программного комплекса «Свод-СМАРТ» и подписанных электронно-цифровой подписью, отсутствует дата. Таким образом, не представляется возможным подтвердить исполнение Финансовым управлением требований Инструкции № 191н в части уведомления субъектов бюджетной отчетности о дате ее принятия.
Следовательно, Финансовым управлением фактически не реализовано предложение Контрольно-счетной палаты Северодвинска, изложенное в заключениях № 19 от 30.04.2019 и № 17 от 30.04.2020 по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2018 и 2019 годы.
Кроме того, согласно направленным уведомлениям бюджетная отчетность всех главных администраторов бюджетных средств, в которой контрольные соотношения и взаимосвязанные показатели соблюдены, признана Финансовым управлением соответствующей требованиям Инструкции № 191н. 
На основании вышеизложенного, выявленные камеральными проверками нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности позволяют сделать вывод, что результаты проверок Финансовым управлением предоставленной бюджетной отчетности и направленные уведомления о ее соответствии установленным требованиям являются недостоверными.
3. Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год
В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета устанавливается законность, полнота и достоверность представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов.

Проверкой представленной отчета об исполнении бюджета за 2020 год и иной бюджетной отчетности установлено, что при составлении приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160) не учтены рекомендации, изложенные в пункте 5.4 письма Финансового Управления от 28.01.2021 № 21-06-34/135, – в разделе 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отражены показатели, размер которых составляет менее 1 млн рублей.
Установленные нарушения в составлении бюджетной отчетности, допущенные главными администраторами бюджетных средств и Финансовым управлением, в целом не повлияли на итоговые значения основных финансовых показателей исполнения бюджета за 2020 год.
Таким образом, данные об объеме доходов, расходов и источников финансирования   дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении местного бюджета, соответствуют данным, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета об исполнении местного бюджета (ф. 0503117).
4. Общие характеристики исполнения местного бюджета
Исполнение местного бюджета в 2020 году осуществлялось в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

4.1. Исполнение местного бюджета по доходам

По итогам 2020 года фактическое исполнение местного бюджета по доходам составило 8 386 685,3 тыс. рублей, плановые назначения выполнены на 95,7%. 

Показатели выполнения плановых назначений местного бюджета 2020 года по группам доходов следующие:

тыс. руб.

	Группа доходов
	Утверждено на 2020 год
	Исполнено

 за 2020 год
	Исполнение, %
	Невыполнение (-), 

перевыполнение (+)
	Доля в общих доходах бюджета, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	3 674 473,2
	3 680 122,0
	100,2
	5 648,8 
	43,9

	Налоговые доходы
	3 231 634,7
	3 216 946,5
	99,5
	-14 688,2
	38,4

	Неналоговые доходы
	442 838,5
	463 175,5
	104,6
	20 337,1
	5,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 084 991,1
	4 706 563,3
	92,6
	-378 427,8
	56,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8 759 464,3
	8 386 685,3
	95,7
	-372 779,0
	100,0


Невыполнение прогнозируемого объема доходов составило 372 779,0 тыс. рублей, в том числе по группе:

- «Налоговые и неналоговые доходы» – перевыполнение на 5 648,8 тыс. рублей (исполнение 100,2% от плана);

- «Безвозмездные поступления» – недовыполнение – (-) 378 427,8 тыс. рублей (исполнение 92,6% от плана).

Доля поступивших налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в общих объемах доходов составила 43,9% и 56,1% соответственно. 

Налоговые доходы являются основным источником собственных доходов местного бюджета и составляют 87,4%. В 2020 году поступление налоговых доходов составило                 3 216 946,5 тыс. рублей, невыполнение – 14 688,2 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 99,5%. 

В сравнении с 2019 годом поступление налоговых доходов увеличилось на 34 140,3 тыс. рублей или на 1,1%.

Неналоговые доходы в собственных доходах составили 12,6%. Всего в 2020 году поступление неналоговых доходов составило 463 175,5 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 104,6%, перевыполнение – 20 337,1 тыс. рублей.

В сравнении с 2019 годом поступление неналоговых доходов уменьшилось на 84 041,7 тыс. рублей или на 15,4%.

Безвозмездные поступления в местный бюджет за отчетный период составили               4 706 563,3 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 4 701 694,5 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления – 20 096,3 тыс. рублей;

- доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет – 6 847,7 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов городских округов – (-)22 075,2 тыс. рублей.

Планируемый объем безвозмездных поступлений на 2020 год исполнен на 92,6%. Отклонение фактических поступлений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от плановых назначений составило 378 427,8 тыс. рублей, что связано с поступлением отдельных видов межбюджетных трансфертов и иных безвозмездных поступлений в объеме меньше плановых назначений.

4.2. Исполнение местного бюджета по расходам
Исполнение местного бюджета по расходам составило в 2020 году 8 712 477,7 тыс. рублей, или на 94,0% от утвержденного объема. 

На финансирование социально-культурной сферы в 2020 году направлено 5 453 799,0 тыс. рублей или 62,6% от общего объема расходов бюджета, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов – 3 135 030,3 тыс. рублей, за счет собственных средств местного бюджета – 2 318 768,7 тыс. рублей. В сравнении с данными за 2019 год расходы на социальную сферу уменьшились на 174 921,3 тыс. рублей или на 3,1%.

На финансирование производственной сферы направлено 2 643 011,4 тыс. рублей или 30,3% расходов бюджета, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 1 569 843,9 тыс. рублей, за счет собственных средств местного бюджета – 1 073 167,5 тыс. рублей. В сравнении с данными за 2019 год расходы на производственную сферу увеличились на 846 213,8 тыс. рублей или на 47,1%.
Исполнение расходов местного бюджета в разрезе отраслей и источников финансирования представлено следующими данными:
тыс. руб.
	Раздел
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток ассигнований
	Исполнение, %
	Доля в структу-ре, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	541 507,3
	468 855,7
	72 651,6
	86,6
	5,4

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	79 362,9
	74 145,8
	5 217,1
	93,4
	0,9

	04
	Национальная экономика
	1 842 043,5
	1 719 333,9
	122 709,6
	93,3
	19,7

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 251 182,0
	922 813,8
	328 368,2
	73,8
	10,6

	06
	Охрана окружающей среды
	863,7
	863,7
	-
	100,0
	-

	07
	Образование
	4 617 589,8
	4 612 311,0
	5 278,8
	99,9
	52,9

	08
	Культура, кинематография
	329 212,5
	328 998,1
	214,4
	99,9
	3,8

	10
	Социальная политика
	391 024,0
	376 439,7
	14 584,3
	96,3
	4,3

	11
	Физическая культура и спорт
	138 505,0
	136 050,2
	2 454,8
	98,2
	1,6

	12
	Средства массовой информации
	9 278,9
	9 169,5
	109,4
	98,8
	0,1

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	66 563,2
	63 496,3
	3 066,9
	95,4
	0,7

	Всего расходов, из них:
	9 267 132,8
	8 712 477,7
	554 655,1
	94,0
	100,0

	Средства федерального, областного бюджетов, Фонда СРЖКХ
	5 093 385,6
	4 716 156,2
	377 229,4
	92,6
	54,1

	Средств местного бюджета
	4 173 747,2
	3 996 321,5
	177 425,7
	95,7
	45,9


В целом, в сравнении с 2019 годом расходы увеличились на 753 410,1 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов (с учетом средств Фонда содействия реформированию ЖКХ) – на сумму 666 419,1 тыс. рублей;

- средств местного бюджета (с учетом субсидии на софинансирование вопросов местного значения) – на сумму 86 991,0 тыс. рублей.

По разделам функциональной классификации расходов уточненные плановые назначения по расходным обязательствам местного бюджета исполнены не в полном объеме (кроме раздела «Охраны окружающей среды»). Неисполнение незначительное и колеблется от 0,1% до 6,7%, за исключением разделов «Жилищно-коммунальное хозяйство», неисполнение по которому составило 26,2%, и «Общегосударственные вопросы» – 13,4% от утвержденных назначений. 

Исполнение расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств представлено в Приложении № 2 к заключению.
Исполнение бюджета в разрезе групп видов расходов характеризуется следующими данными:

тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	Исполнение, % 
	Доля в струк-
туре, %

	Выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	664 973,3
	658 036,1
	6 937,2
	99,0
	7,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	1 173 645,5
	1 127 978,2
	45 667,3
	96,1
	12,9

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	124 012,5
	123 830,3
	182,2
	99,9
	1,4

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	1 911 034,3
	1 495 997,8
	415 036,5
	78,3
	17,2

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	5 020 319,4
	5 002 503,4
	17 816,0
	99,6
	57,4

	Обслуживание муниципального долга
	66 563,2
	63 496,3
	3 066,9
	95,4
	0,7

	Иные бюджетные ассигнования
	306 584,6
	240 635,6
	65 949,0
	78,5
	2,8

	ВСЕГО
	9 267 132,8
	8 712 477,7
	554 655,1
	94,0
	100,0


В 2020 году продолжена реализация 14 муниципальных программ Северодвинска. Средства, направленные на реализацию муниципальных программ, охватывают 98,2% расходов местного бюджета. При плане 9 042 697,2 тыс. рублей программные мероприятия исполнены в сумме 8 555 043,1 тыс. рублей или 94,6%. Остаток ассигнований составил 487 654,1 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ Северодвинска составили:
тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено 
	Остаток
	Исполнение, % 

	Развитие образования Северодвинска 
	4 555 737,8
	4 536 996,0
	18 741,8
	99,6

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска 
	30 673,2
	30 666,0
	7,2
	100,0

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» 
	513 535,8
	513 203,1
	332,7
	99,9

	Молодежь Северодвинска 
	29 280,3
	29 280,3
	-
	100,0

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» 
	3 722,7
	3 699,7
	23,0
	99,4

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» 
	64 556,6
	63 008,4
	1 548,2
	97,6

	Социальная поддержка населения Северодвинска 
	144 297,7
	143 323,7
	974,0
	99,3

	Муниципальное управление Северодвинска 
	370 928,0
	364 888,1
	6 039,9
	98,4

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска 
	44 417,6
	42 694,4
	1 723,2
	96,1

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» 
	26 002,4
	25 995,9
	6,5
	100,0

	Развитие жилищного строительства Северодвинска 
	1 993 897,1
	1 578 821,6
	415 075,5
	79,2

	Охрана окружающей среды Северодвинска 
	2 078,4
	1 695,2
	383,2
	81,6

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» 
	1 254 125,5
	1 211 456,1
	42 669,4
	96,6

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» 
	9 444,1
	9 314,6
	129,5
	98,6

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска 
	30 673,2
	30 666,0
	7,2
	100,0

	Итого:
	9 042 697,2
	8 555 043,1
	487 654,1
	94,6


Расходы по непрограммным направлениям составили 157 434,6 тыс. рублей при плане 224 435,6 тыс. рублей. 

В рамках непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления (1,8% расходов бюджета) осуществлялось управление муниципальными финансами Северодвинска – 100 037,7 тыс. рублей, выделение средств из резервного фонда Администрации Северодвинска – 7 267,7 тыс. рублей, обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска – 37 855,6 тыс. рублей и Контрольно-счетной палаты Северодвинска – 12 273,6 тыс. рублей.

По итогам исполнения бюджета 2020 года общий остаток ассигнований средств местного бюджета без учета межбюджетных трансфертов составил 177 425,7 тыс. рублей или 4,3% утвержденного объема, из них:

- на содержание органов местного самоуправления – 10 174,5 тыс. рублей, в том числе: оплата труда с начислениями и иные выплаты персоналу, пособия – 5 180,0 тыс. рублей, осуществление закупок – 4 859,2 тыс. рулей, уплата налогов, сборов и иных платежей – 135,3 тыс. рублей;

- на содержание муниципальных казенных учреждений – 1 706,4 тыс. рублей;

- неиспользованные бюджетные ассигнования резервных фондов, целевых резервов – 62 452,9 тыс. рублей;

- на обслуживание муниципального долга – 3 066,9 тыс. рублей;

- на осуществление бюджетных инвестиций – 53 214,8 тыс. рублей;

- на расходы по управлению муниципальным имуществом – 884,8 тыс. рублей;

- субсидии на иные цели муниципальным учреждениям – 144,8 тыс. рублей;

- на осуществление ликвидации несанкционированных свалок – 383,2 тыс. рублей;

- на содержание, ремонт и капитальный ремонт дорог – 9 591,9 тыс. рублей;

- на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов управляющим организациям – 1 645,9 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций – 237,0 тыс. рублей и другие.

Неполное освоение средств обусловлено отсутствием принятых обязательств (экономия по результатам размещения муниципального заказа, расторжение заключенных контрактов в конце года с оплатой по факту выполненных работ, а также отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях), нарушением подрядчиками сроков исполнения контрактов и переносом сроков их оплаты, а также завышением показателей при планировании.

Расходы на реализацию адресной инвестиционной программы составили:

тыс. руб.
	Адресная инвестиционная программа
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	Исполнение, %

	ВСЕГО, в том числе за счет средств:
	1 911 034,3
	1 495 997,8
	415 036,5
	78,3

	межбюджетных трансфертов
	1 547 872,7
	1 186 051,0
	361 821,7
	79,3

	местного бюджета
	363 161,6 
	309 946,8
	53 214,8
	85,3


Неисполнение ассигнований в рамках муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска» обусловлено следующим:

- по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы» – до муниципального образования «Северодвинск» на 2020 финансовый год доведены ассигнования, предусмотренные этапами программы «2019–2020 года», «2020–2021 года» и «2021–2022 года», в то время как в соответствии с условиями программы строительство многоквартирных домов запланировано на 2020–2022 годы;

- на реконструкцию моста через Никольское устье Северной Двины – подрядной организацией ООО «Автодороги» выполнена корректировка проектной документации, возникла необходимость в проработке проектных вариантов по укреплению устоев насыпи, в связи с чем сроки были сдвинуты;

- по объекту «Строительство ливневого коллектора вдоль ул. Железнодорожной, от ул. Торцева до рефулерного озера, с устройством локальных очистных сооружений в                    г. Северодвинске» оплачен аванс в сумме 24,0 тыс. рублей на определение достоверности сметной стоимости строительства объекта, заключение государственной экспертизы не получено, по разработке проекта планировки и проекта межевания территории устраняются замечания. На основании изложенного оплата по муниципальным контрактам перенесена на 2021 год;

- заключением в 2020 году муниципального контракта на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объекта «Реконструкция объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дельфин» в                   г. Северодвинске Архангельской области» на сумму 771,3 тыс. рублей. В соответствии с условиями контракта в 2020 году произведена выплата аванса в сумме 115,7 тыс. рублей;

- экономией средств, сложившейся в результате проведения электронных аукционов и оплаты фактически принятых работ.

Не исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию следующих мероприятий (главный администратор бюджетных средств – Администрация Северодвинска):

    руб.
	Мероприятие программы
	
	Утверждено 
	Исполнено 
	Остаток
	% исполне-ния

	Строительство многоквартирного дома в квартале 029 города Северодвинска
	МБТ
	176 020 830,23
	53 664 005,71
	122 356 824,52
	30,49

	
	Местный 

бюджет
	178 571,50
	53 717,71
	124 853,79
	30,08

	Строительство многоквартирного дома в квартале 028 города Северодвинска
	МБТ
	100 000 000,00
	0,00
	100 000 000,00
	0,00

	
	Местный

 бюджет
	131 152,56
	31 152,56
	100 000,00
	23,75

	Строительство многоквартирного дома в квартале 009 города Северодвинска
	МБТ
	101 707 798,70
	20 033 272,12
	81 674 526,58
	19,70

	
	Местный 

бюджет
	115 886,49
	32 545,14
	83 341,35
	28,08

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	МБТ
	94 759 395,75
	93 906 743,33
	852 652,42
	99,10

	
	Местный 

бюджет
	94 854,25
	94 007,57
	846,68
	99,11

	Строительство дороги по продлению пр. Морского от пр. Победы до пересечения с Солзенским шоссе в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	93 853 024,22
	93 698 753,64
	154 270,58
	99,84

	Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске
	Местный бюджет
	40 648 642,00
	0,00
	40 648 642,00
	0,00

	Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске
	МБТ
	160 000 000,00
	103 062 280,41
	56 937 719,59
	64,41

	
	Местный

 бюджет
	9 551 358,00
	487 482,27
	9 063 875,73
	5,10

	Строительство автозимника к селу Ненокса от автодороги «Северодвинск-Онега»
	Местный бюджет
	30 000,00
	0,00
	30 000,00
	0,00

	Строительство ливневого коллектора вдоль ул. Железнодо-рожной, от ул. Торцева до рефулерного озера, с устройством локальных очистных сооружений в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	460 000,00
	23 992,91
	436 007,09
	5,22

	Проектирование и строительство линий наружного освещения
	Местный бюджет
	3 382 894,85
	3 346 614,56
	36 280,29
	98,93

	Реконструкция набережной А. Зрячева в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	36 904 612,12
	36 816 921,93
	87 690,19
	99,76

	Разработка проектной и рабочей документации по реконструкции объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дельфин» в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	2 563 314,75
	115 697,21
	2 447 617,54
	4,51


Расходование резервного фонда Администрации Северодвинска

Использование средств резервного фонда регламентировано распоряжением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 11.10.2017 № 156-ра «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Северодвинска».

На 2020 год бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Северодвинска утверждены в размере 9 500,0 тыс. рублей.

 Средства из резервного фонда Администрации Северодвинска в сумме 7 267,7 тыс. рублей на основании девяти распоряжений Главы Северодвинска направлены на следующие мероприятия:

- в сумме 449,7 тыс. рублей – на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019): закупку масок многоразовых, антисептика для рук, дезинфицирующих средств, автоматических (сенсорных) дозаторов для дезинфицирующих средств, перчаток для сотрудников органов Администрации Северодвинска и МКУ «ЦМТО»;

- в сумме 6 060,0 тыс. рублей – на обеспечение мероприятий по заключительной дезинфекции мест общего пользования для предотвращения распространения коронавирусной инфекции (COVID–19);

- в сумме 442,5 тыс. рублей – на приобретение двигателя для тепловоза, находящегося в хозяйственном ведении СМУП «Белое озеро»;

- в сумме 97,3 тыс. рублей – на оплату работ СМУП ЖКХ «Горвик» по устранению аварийных ситуаций на инженерных сетях: устранение аварийной ситуации на трубопроводе холодного водоснабжения на объекте МБДОУ № 27 «Сказка»;

- в сумме 134,4 тыс. рублей – на устранение последствий пожара в подсобном помещении пищевого блока здания МБОУ «СОШ № 26»;

- в сумме 83,8 тыс. рублей – на оплату работ СМУП ЖКХ «Горвик» по устранению аварийных ситуаций на инженерных сетях: устранение аварийной ситуации на впуске сетей фекальной канализации на объекте МАОУ «СОШ № 30».

Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 2 232,3 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга

По данным бюджетной отчетности за 2020 год и долговой книги муниципального образования «Северодвинск» на 31.12.2020 расходы на обслуживание муниципального долга составили 63 496,3 тыс. рублей или 95,4 % утвержденных бюджетных ассигнований.

4.3. Исполнение по источникам финансирования дефицита местного бюджета

Местный бюджет за 2020 год исполнен с дефицитом в размере 325 792,4 тыс. рублей.

В процессе исполнения местного бюджета по источникам финансирования дефицита:

- привлечено средств по кредитным договорам – 1 320 000,0 тыс. рублей;

- погашено средств по кредитным договорам – 1 090 000,0 тыс. рублей;

- привлечено и погашено средств по бюджетным кредитам – 320 104,0 тыс. рублей;

- поступили средства от продажи акций, находящихся в муниципальной собственности, – 141 724,4 тыс. рублей;

- привлечено финансовых активов в муниципальной собственности за счет средств организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, – 21 487,5 тыс. рублей;

- изменены (увеличены) остатки средств местного бюджета составило 67 419,5 тыс. рублей.

Фактически сложившийся объем муниципальных заимствований не превышает показатель, утвержденный решением о местном бюджете. Ограничения, установленные статьей 106 БК РФ, соблюдены.

4.4. Исполнение Программы муниципальных заимствований, размер муниципального долга

Размер муниципальных долговых обязательств муниципального образования «Северодвинск» на 01.01.2021 (верхний предел) увеличился на 230 000,0 тыс. рублей и составил 1 831 466,7 тыс. рублей, что на 154 500,0 тыс. рублей ниже утвержденного, в том числе: кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации – 1 120 000,0 тыс. рублей, по соглашениям о получении бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации – 711 466,7 тыс. рублей.
Объем муниципального долга муниципального образования «Северодвинск» на 01.01.2021 года составил 49,8 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, то есть в разрешенных БК РФ рамках. 
При этом отмечаем как негативный фактор увеличение объема муниципального долга в сравнении с 2019 годом на 6,9 процентных пункта (2019 год – 42,9 %).
5. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

По данным бюджетной отчетности за 2020 год (Баланс исполнения бюджета              ф. 0503120) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 составляла 13 989 513,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода составила 15 486 364,9 тыс. рублей. 
Рост размера дебиторской задолженности связан с отражением в учете предстоящих доходов, начисленных на основании уведомлений о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Задолженность перед кредиторами по долговым обязательствам за отчетный период увеличилась на 230 000,0 тыс. рублей и составила 1 831 466,7 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 числилась в сумме 180 901,6 тыс. рублей, на конец года уменьшилась на 73 021,2 тыс. рублей и составила 107 880,3 тыс. рублей.
6. Остатки денежных средств на счетах местного бюджета

Общая сумма остатка средств на счете местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2020 год увеличилась на 67 419,4 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2021 составила 195 626,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 194 620,9 тыс. рублей (увеличение на 70 385,4 тыс. рублей);

- средства областного бюджета – 1 005,5 тыс. рублей (уменьшение на 2 966,0 тыс. рублей).
7. Проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2020 год»

В составе документов, направленных Администрацией Северодвинска для проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год в соответствии с положениями пункта 2 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, представлен проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год» (далее – проект решения).

Письмом исх. № 02-11/219 от 29.04.2021 Совет депутатов Северодвинска направил в Контрольно-счетную палату Северодвинска информацию о представлении Администрацией Северодвинска (письмо исх. № 01-01-09/1216 от 28.04.2021, далее – письмо по годовому отчету) отчета об исполнении бюджета Северодвинска на 01.01.2021 и о внесении проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2020 год».

Из анализа содержания письма по годовому отчету следует, что в нарушение пункта 2 статьи 264.5 БК РФ не представлены пояснительная записка к годовому отчету об исполнении местного бюджета, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований. В тоже время в составе пакета документов представлена пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2019 год», что не установлено нормами бюджетного законодательства.
Повторно обращаем внимание, что при представлении для рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета приоритетными к составу направляемых документов являются требования бюджетного законодательства, а не Порядка внесения проектов решений Городского Совета депутатов муниципального образования «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 19.06.2013         № 49.
По результатам проведения внешней проверки Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает, что показатели проекта решения соответствуют показателям отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год.
8. Выводы
8.1. Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась выборочно и включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2020 год соответствует установленным требованиям по содержанию и полноте отражения информации.

Бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск» за 2020 год в представленном виде может быть признана достоверной и соответствующей нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

8.2. Отчет об исполнении местного бюджета за 2020 год, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2020 год представлены Администрацией Северодвинска в срок, установленный БК РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, но с нарушением требований к объему.

8.3. Годовая бюджетная отчетность об исполнении местного бюджета сформирована Финансовым управлением на основании показателей форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам.

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, установленные Инструкцией № 191н, соблюдены.

8.4. Проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год проведена в отношении 9 главных администраторов бюджетных средств, по результатам которой составлено 9 актов камеральной проверки.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в основном соответствовала требованиям Инструкции № 191н. 

Однако, установлены случаи нарушения главными администраторами бюджетных средств порядка составления и заполнения форм годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н. 

Фактов принятия обязательств по видам расходов с превышением лимитов бюджетных обязательств проверками не установлено.

Выявлены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, а также ведения бюджетного учета на общую сумму 22 468 748 427,68 рублей, из них повлекшие искажение бюджетной отчетности за 2020 год – 8 177 829 827,68 рублей.
При этом, установленные внешней проверкой нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность данных отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год.

8.5. Фактическое исполнение местного бюджета за 2020 год по доходам составило 8 386 685,3 тыс. рублей (плановые назначения исполнены на 95,7 %), по расходам – в сумме 8 712 477,7 тыс. рублей, или на 94,0 % от утвержденного объема. Местный бюджет исполнен с дефицитом в размере 325 792,4 тыс. рублей.

Ограничения, установленные бюджетным законодательством, по результатам исполнения местного бюджета за 2020 год соблюдены.

8.6. Показатели проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2020 год» соответствуют показателям годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год.

Контрольно-счетной палаты Северодвинска по итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год считает возможным предложить:
Совету депутатов Северодвинска:

Утвердить отчет об исполнении местного бюджета за 2020 год.

Финансовому управлению, как органу, уполномоченному на формирование годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета:

Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок проведения камеральной проверки бюджетной (бухгалтерской) отчетности, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений для безусловного обеспечения требований Инструкции № 191н.
Главным администраторам бюджетных средств:

- провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год;
- принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, осуществлять бюджетный учет, составление и представление бюджетной отчетности в соответствии с требованиями БК РФ и Инструкции № 191н. 
Председатель                                                                                                                 Р.В. Жириков
