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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 31
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
15 июня 2021 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/260 от 03.06.2021 по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в местный бюджет.

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается корректировка местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 303 «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с увеличением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на основании областного закона от 21.12.2020 № 363-22-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного по корректировке плановых назначений местного бюджета на 2021–2023 годы, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи, а также о перераспределении средств между главными распорядителями.
	Показатель
	Решение о местном бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Абсолютное изменение, (+) увеличение, (-) уменьшение, тыс. руб.
	Относительное изменение, %

	2021 год

	Доходы, в том числе: 
	8 925 596,5
	9 373 991,6
	+448 395,1
	5,0

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 073 842,9
	5 366 895,7
	+293 052,8
	5,8

	Межбюджетные трансферты 
	5 074 674,7
	5 367 222,0
	+292 547,3
	5,8

	Расходы, в том числе: 
	9 301 896,2
	9 782 652,0
	+480 755,8
	5,2

	за счет средств
	межбюджетных трансфертов
	5 074 674,7
	5 367 222,0
	+292 547,3
	5,8

	
	местного бюджета
	4 227 221,5
	4 415 430,0
	+188 208,5
	4,5

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 267 077,4
	1 309 379,3
	+42 301,9
	3,3

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	305 002,6
	336 862,8
	+31 860,2
	10,4

	Публичные нормативные обязательства 
	33 826,0
	33 826,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-


	Резервные средства, в том числе:
	13 000,0
	13 000,0
	-
	-

	Резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Северодвинска, с профилактикой последствий распространения коронавирусной инфекции
	10 000,0
	10 000,0
	-
	-

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	-

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-376 299,7
	-408 660,4
	+32 360,7
	8,6

	Верхний предел долга на 01.01.2022
	2 034 966,7
	2 050 466,7
	+15 500,0
	0,8

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	94 766,1
	94 766,1
	-
	-

	2022 год

	Доходы, в том числе: 
	8 566 552,7
	8 544 631,9
	-21 920,8
	-0,3

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 540 914,2
	4 518 993,4
	-21 920,8
	-0,5

	Межбюджетные трансферты 
	4 540 914,2
	4 518 993,4
	-21 920,8
	-0,5

	Расходы
	8 785 103,7
	8 808 463,4
	+23 359,7
	0,3

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 463 253,7
	1 463 253,7
	-
	-

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	456 208,7
	456 208,7
	-
	-

	Публичные нормативные обязательства 
	33 876,0
	33 876,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	-


	Дефицит (-) Профицит (+)
	-218 551,0
	-263 831,5
	+45 280,5
	20,7

	Верхний предел долга на 01.01.2023
	2 253 466,7
	2 313 866,7
	+60 400,0
	3,0

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	112 244,1
	112 244,1
	0,0
	0,0

	2023 год

	Доходы, в том числе: 
	9 690 695,5
	9 690 800,5
	+105,0
	0,0

	Безвозмездные поступления, из них:
	5 615 392,8
	5 615 497,8
	+105,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты 
	5 615 392,8
	5 615 497,8
	+105,0
	0,0

	Расходы
	9 562 192,8
	9 562 297,8
	+105,0
	0,0

	Дорожный фонд, в том числе: 
	1 566 781,8
	1 566 781,8
	0,0
	0,0

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	158 476,0
	158 476,0
	-
	-

	Публичные нормативные обязательства 
	33 876,0
	33 876,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Резерв на финансовое обеспечение инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	-

	Дефицит (-) Профицит (+)
	128 502,7
	128 502,7
	-
	-

	Верхний предел долга на 01.01.2024
	2 124 820,0
	2 185 220,0
	+60 400,0
	2,8

	в том числе по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	113 072,6
	113 072,6
	-
	-


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.
Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

Дефицит на 2021 год определен в размере 408 660,4 тыс. рублей. Увеличение дефицита составит 32 360,7 тыс. рублей. Источником увеличения дефицита являются планируемое поступление средств от продажи акций акционерных обществ в сумме 17 174,0 тыс. рублей, дополнительное привлечение кредитных средств в сумме 15 500,0 тыс. рублей и увеличение остатков средств местного бюджета в сумме 313,3 тыс. рублей.
Размер дефицита местного бюджета составит 10,2% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные указанной статьей (10%), в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено в проекте решения

	
	№ 53 от 19.11.2020
	

	1
	Рассмотреть внесение изменений в тестовую часть проекта решения по основаниям, изложенным в заключениях:
	

	1.1
	С целью соответствия проекта решения Положению о бюджетном процессе необходимо перед словами «видов расходов» дополнить словами «группам и подгруппам» 
	Учтено решением № 338 
от 22.04.2021

	1.2
	Исключить из пункта 14 подпункт «р» (премия Ломоносова)
	Учтено решением № 338 
от 22.04.2021

	2.1
	Бюджетные ассигнования на предоставление МАУ «СИЦ» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в объемах ниже 2021 года и заявленной потребности при сохранении идентичных показателей муниципального задания.
	Не учтено

	3
	Привести ведомственную структуру расходов бюджета в части отражения расходов на выплату премии имени М.В. Ломоносова в соответствие с порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации
	Учтено решением № 338 
от 22.04.2021

	
	№ 4 от 11.02.2021
	

	1
	В связи с передачей в безвозмездное пользование МАУ «СШ «Строитель» муниципального имущества лыжной базы увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска на сумму 2 172 271,19 рубль (КБК 303,1101,П210100000, 621).

В связи с использованием указанного имущества без оказания муниципальных услуг (выполнения работ) выделение ассигнований по виду расходов 621 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» противоречит требованиям пункта 2.1 постановления Администрации Северодвинска от 14.09.2015 № 464-па «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий» 

Выделение средств по виду расходов 622 «Субсидии автономным учреждениям на иные цели» так же не представляется возможным в связи с отсутствием в Порядке определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляют функциональные органы Администрации Северодвинска», утвержденном постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 25.04.2019 № 138-па (далее – Порядок № 138-па), данного направления расходования средств.

На основании вышеизложенного, увеличение бюджетных ассигнований Администрации Северодвинска возможно только после внесения соответствующих изменений в Порядок № 138-па 
	Постановлением Администрации Северодвинска от 26.02.2021 № 61-па

утвержден Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляют функциональные органы Администрации Северодвинска (с учетом редакции от 29.03.2021 № 110-па).

Решением № 338 от 22.04.2021 уточнен КВР (с 621 на 622)

	
	№ 4 от 11.02.2021
	

	1
	Увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска на оплату исполнительных листов, связанных с возмещением физическим лицам выкупной цены за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения, расположенные по адресу: г. Северодвинск, ул. Первомайская, д. 9, на общую сумму 4 897 334,0 рублей (КБК 303,0505,П890100040,831).

В связи с тем, что жилой дом по указанному адресу включен в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы», расходы на оплату выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием жилых помещений для муниципальных нужд должны производиться с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета.

Осуществление данных расходов за счет средств местного бюджета в размере 100% (без привлечения софинансирования) считаем необоснованным и неэффективным.

Кроме того, согласно пункту 48.8.3.1 приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по элементу вида расходов 831 подлежат отражению отдельные расходы на исполнение судебных актов РФ, мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

По существу заявленных требований исполнительные листы выданы для оплаты выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием жилых помещений для муниципальных нужд в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса РФ. 

Таким образом, отражение вышеуказанных расходов по элементу вида расходов 831 является нарушением порядка применения бюджетной классификации.
	Информация об уточнении источников средств для осуществления расходов на оплату выкупной стоимости собственнику в связи с изъятием для муниципальных нужд жилых помещений, включенных в адресную программу Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы» отсутствует.

На основании письма УФК по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 26.04.2021 № 24-02-36/02-67 проектом решения уточняется отражение расходов по элементу вида расходов 853

	2
	Увеличиваются бюджетные ассигнования Управлению образования Администрации Северодвинска:

- по КВР 611 и 621 на общую сумму 1 001 294,5 рублей для взыскания компенсации морального вреда и расходов на лечение по гражданскому делу на основании решений Северодвинского городского суда Архангельской области.

Положением о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 14.09.2015 № 464-па, Порядком расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, подведомственными Управлению образования Администрации Северодвинска, утвержденным распоряжением Управления образования от 30.12.2015 № 144-р, включение в нормативные затраты на оказание муниципальной услуги, на основании которых определяется объем субсидии на выполнение муниципального задания, расходов по искам о компенсации морального вреда и расходов на лечение не предусмотрено. 

Таким образом, выделение ассигнований по элементам видов расходов 611 (621) «Субсидии бюджетным (автономным) учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» противоречит требованиям нормативных правовых актов.

Выделение средств в виде субсидии муниципальным учреждениям на иные цели так же не представляется возможным в связи с отсутствием в Порядке определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования», утвержденном постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 05.07.2019 № 240-па, данного направления расходования средств.

На основании вышеизложенного, увеличение бюджетных ассигнований Управлению образования Администрации Северодвинска возможно только после внесения соответствующих изменений в Порядок № 240-па.
	Постановлением Администрации Северодвинска от 24.05.2021 № 199-па

Внесены изменения приложение к Порядку определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования Администрации Северодвинска, утвержденному постановлением Администрации Северодвинска от 05.07.2019 № 240-па.

Учтено проектом решения уточнение КВР


Кроме того, в проекте решения учтены результаты проведенных Контрольно-счетной палатой Северодвинска контрольных мероприятий в части уточнения элемента вида расходов на общую сумму 6 387 675,86 рублей (Управление образования).
Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2021 год, отмечаем следующее.

В целом по бюджету увеличение доходной части составляет 448 395,1 тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения прогнозируемых поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на сумму 155 342,3 тыс. рублей;

- увеличения объема межбюджетных трансфертов на сумму 292 547,3 тыс. рублей, 

- увеличения прочих безвозмездных поступлений на сумму 488,5 тыс. рублей (поступление денежных средств на софинансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий);

- увеличения доходов от возврата остатков субсидий прошлых лет бюджетными и автономными учреждениями на сумму 17,0 тыс. рублей.
Анализ обоснованности изменений доходной части местного бюджета отражен в таблице:

       тыс. руб.
	Код бюджетной классификации РФ
	Наименование доходов
	Решение о местном бюджете
	Фактически исполнено на 01.06.2021
	Проект решения
	Изменение

	1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	3 851 753,6
	1 658 347,1
	4 007 095,9
	+155 342,3

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	3 109 290,5
	1 204 392,4
	3 109 290,5
	-

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	12 017,6
	4 691,3
	12 017,6
	-

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	137 837,8
	86 247,0
	145 142,0
	+7 304,2

	1 05 01000 010000 110
	УСН
	89 382,0 
	45 965,8 
	94 382,0 
	+5 000,0 

	1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	25 714,0 
	27 682,9 
	28 246,0  
	+2 532,0


	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	360,8 
	105,1 
	133,0
	-227,8

	1 05 04000 02 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	22 381,0 
	12 493,2 
	22 381,0
	-

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	165 106,0
	35 328,9
	137 594,0
	-27 512,0

	1 06 01020 04 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	41 744,0 
	4 817,3 
	41 744,0 
	-

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	123 362,0 
	30 511,6 
	-27 512,0 
	95 850,0 

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина, сборы
	36 903,9 
	14 955,2 
	37 083,3 
	+179,4 

	1 09 00000 00 0000 000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0 
	-2,1 
	-
	-

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	235 304,9 
	105 026,0 
	234 385,8 
	-919,1 

	1 11 01040 04 0000 120
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	4 647,0 
	- 
	4 647,0 
	-

	1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
	185 033,6 
	83 762,5 
	185 033,6 
	-

	1 11 07014 04 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	6 977,0 
	5 656,6 
	8 862,9
	+1 885,9

	1 11 09044 04 0000 120
	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности 
	38 647,3 
	15 607,0 
	35 842,3
	-2 805,0

	1 12 00000 00 0000 000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	20 172,0 
	129 660,3 
	187 064,6 
	+166 892,6 

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	856,2 
	12 481,2 
	11 478,8 
	+10 622,6 

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	125 100,5 
	59 954,4 
	122 888,3 
	-2 212,2 

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 733,2 
	4 267,0 
	6 577,5
	+844,3

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	3 431,0 
	1 345,4 
	3 573,5
	+142,5

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	5 073 842,9 
	2 055 952,5 
	5 366 895,7
	+293 052,8

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 074 674,7 
	2 056 278,2 
	5 367 222,0
	+292 547,3

	2 02 20000 00 0000 150
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	971 691,5 
	315 683,0 
	1 228 025,4
	+256 333,9

	2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам субъ-ектов РФ и муниципальных образований
	3 205 170,1 
	1 467 998,4 
	3 240 193,2 
	+35 023,1

	2 02 40000 00 0000 150
	Иные межбюджетные трансферты
	897 813,1 
	272 596,9 
	899 003,4
	+1 190,3

	2 07 00000 00 0000 150
	Прочие безвозмездные поступления
	100,0 
	588,6 
	588,5
	+488,5

	2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	451,0 
	468,6 
	468,0
	+17,0

	2 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1 382,8 
	-1 382,8 
	-1 382,8 
	-

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8 925 596,5 
	3 714 299,6 
	9 373 991,6
	+448 395,1


Согласно пункту 1.2 пояснительной записки уменьшаются доходы от продажи квартир на 552,6 тыс. руб. в связи с неоплатой гражданами очередных платежей в сроки, установленные графиками платежей согласно заключенным соглашениям об изъятии недвижимости для муниципальных нужд путем предоставления иного жилого помещения с рассрочкой платежа и их обращением в судебные органы с исками о признании недействительными пунктов заключенных соглашений, предусматривающих доплату разницы в стоимости предоставляемого и изымаемого жилых помещений.

Полагаем уменьшение объема данных доходов преждевременным до принятия и вступления в законную силу решений суда.

Также обращаем внимание на значительное отставание темпов поступлений по земельному налогу, и с учетом уменьшения прогнозируемого объема поступлений уточненный план не представляется реалистичным. В тоже время фактическое поступление доходов по подгруппе «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» на 01.06.2021 превышает уточненный план по проекту решения.
Расходы

Объем расходов местного бюджета на 2021 год определен в размере 9 782 652,0 тыс. рублей. В целом по бюджету расходная часть увеличивается на сумму 480 755,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 292 547,3 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета на сумму 188 208,5 тыс. рублей. 

Основной причиной изменения расходной части бюджета является увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, а также выделение дополнительных ассигнований на решение вопросов местного значения.
В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.
Изменения расходов по разделам и подразделам классификации расходов местного бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:     

  тыс. руб.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	Изменение
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	551 674,5
	546 818,0
	-4 856,5
	105,0
	-4 961,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	3 815,6
	3 815,6
	-
	 
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	39 304,0
	39 354,0
	50,0
	 
	50,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	290 420,5
	290 525,5
	105,0
	105,0
	 

	Судебная система
	01
	05
	86,9
	86,9
	-
	 
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	48 085,2
	48 101,2
	16,0
	 
	16,0

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	8 200,0
	-1 300,0
	 
	-1 300,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	160 462,3
	156 734,8
	-3 727,5
	 
	-3 727,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	75 499,5
	82 546,1
	7 046,6
	 
	7 046,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	75 499,5
	82 546,1
	7 046,6
	 
	7 046,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	1 744 998,7
	1 751 597,7
	6 599,0
	-17 111,5
	23 710,5

	Транспорт
	04
	08
	26 366,6
	30 882,6
	4 516,0
	 
	4 516,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 693 169,8
	1 694 862,8
	1 693,0
	-17 111,5
	18 804,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	25 462,3
	25 852,3
	390,0
	 
	390,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	889 468,4
	1 184 567,4
	295 099,0
	251 922,2
	43 176,8

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	220 358,9
	555 246,3
	334 887,4
	305 817,2
	29 070,2

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	240 758,1
	193 696,1
	-47 062,0
	-53 895,0
	6 833,0

	Благоустройство
	05
	03
	356 896,9
	354 801,9
	-2 095,0
	 
	-2 095,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	71 454,5
	80 823,1
	9 368,6
	 
	9 368,6

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	 
	2 677,9
	2 677,9
	-
	 
	 

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	2 677,9
	2 677,9
	-
	 
	 

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	5 039 082,1
	5 166 295,2
	127 213,1
	54 034,8
	73 178,3

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 295 269,6
	2 411 044,8
	115 775,2
	39 962,2
	75 813,0

	Общее образование
	07
	02
	2 041 913,1
	2 051 616,5
	9 703,4
	4 835,8
	4 867,6

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	508 172,2
	506 810,2
	-1 362,0
	9 236,8
	-10 598,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 223,5
	1 173,4
	-50,1
	 
	-50,1

	Молодежная политика
	07
	07
	41 459,7
	44 229,8
	2 770,1
	 
	2 770,1

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	151 044,0
	151 420,5
	376,5
	 
	376,5

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	279 226,7
	291 216,9
	11 990,2
	 
	11 990,2

	Культура
	08
	01
	255 679,4
	267 424,4
	11 745,0
	 
	11 745,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	23 547,3
	23 792,5
	245,2
	 
	245,2

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	548 314,6
	577 095,6
	28 781,0
	 
	28 781,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	33 112,8
	33 112,8
	-
	 
	 

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	54 297,1
	83 063,0
	28 765,9
	 
	28 765,9

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	417 789,1
	417 804,2
	15,1
	 
	15,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	43 115,6
	43 115,6
	-
	 
	 

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	64 187,7
	73 071,1
	8 883,4
	3 596,8
	5 286,6

	Физическая культура
	11
	01
	48 691,1
	52 958,7
	4 267,6
	2 613,5
	1 654,1

	Массовый спорт
	11
	02
	15 496,6
	16 184,1
	687,5
	80,6
	606,9

	Спорт высших достижений
	11
	03
	0,0
	3 928,3
	3 928,3
	902,7
	3 025,6

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	 
	12 000,0
	12 000,0
	-
	 
	 

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	12 000,0
	12 000,0
	-
	 
	 

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	 
	94 766,1
	94 766,1
	-
	 
	 

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	94 766,1
	94 766,1
	-
	 
	 

	  ВСЕГО
	 
	 
	9 301 896,2
	9 782 652,0
	480 755,8
	292 547,3
	188 208,5


Изменения объемов бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2021 год характеризуются следующими данными:










           
   тыс. руб.

	ГАБС
	Средства местного бюджета
	Межбюд-

жетные

транс-

ферты
	Всего
	Изменение, 
%

	
	увеличе-ние
	уменьше-

ние
	перерас-пределение
	итого
	
	
	

	УКиТ
	15 114,7
	188,5
	1 186,6
	16 489,8
	2 547,0
	19 036,8
	4,3

	УО
	67 810,4
	 
	 
	67 810,4
	53 611,9
	121 422,3
	2,5

	ФУ
	 
	 
	7 864,0
	7 864,0
	 
	7 864,0
	4,5

	КЖКХ, ТиС
	49 471,9
	208,7
	1 300,0
	50 980,6
	10 441,7
	61 422,3
	5,4

	КУМИ
	390,0
	 
	 
	390,0
	 
	390,0
	0,4

	ОГЗ
	1 323,6
	 
	 
	1 323,6
	 
	1 323,6
	1,9

	Администрация 
	33 799,1
	 
	5 377,5
	39 176,6
	388 843,1
	428 019,7
	18,0

	КСП
	16,0
	 
	 
	16,0
	 
	16,0
	0,1

	УСРОП
	20 680,0
	 
	 
	20 680,0
	 
	20 680,0
	12,7

	Итого
	188 605,7
	397,2
	15 728,1
	204 731,0
	455 443,7
	660 174,7
	7,1


Из приведенных данных общий размер изменений, внесенных в местный бюджет, составил 660 174,7 тыс. рублей или 7,1%. Относительное значение изменений колеблется от 0,1% (КСП) до 18,0% (Администрация).

Изменение ассигнований Администрации Северодвинска связано со значительным увеличением объема межбюджетных трансфертов.
Изменение ассигнований УСРОП (12,7%) связано с выделением дополнительных ассигнований на ранее не учтенные расходы по организации перевозок отдельных категорий граждан по льготным тарифам, увеличением стоимости тарифа на регулярные перевозки пассажиров с 01.03.2021. 
Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются общим увеличением на 2021 год, в том числе:

   тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2021 год
	Проект решения

на 2021 год
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Непрограммные направления
	227 716,0
	221 167,9
	-6 548,1
	-2,9

	Резерв на финансовое обеспечение исполнения инициативных проектов
	3 000,0
	3 000,0
	-
	-

	Резерв на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции
	9 003,1
	2 439,0
	-6 564,1
	-72,9

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	13 412,9
	13 428,9
	16,0
	0,1

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	39 410,0
	39 410,0
	-
	-

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	153 390,0
	153 390,0
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	-
	-

	Муниципальные программы
	9 074 180,20
	9 561 394,10
	487 213,90
	5,4

	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск
	3 770,4
	3 875,4
	105,0
	2,8

	Развитие образования Северодвинска
	4 773 513,2
	4 894 935,4
	121 422,2
	2,5

	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска
	31 291,4
	36 546,10
	5 254,7
	16,8

	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск»
	445 157,6
	463 755,0
	18 597,4
	4,2

	«Молодежь Северодвинска»
	29 911,1
	32 681,1
	2 770,0
	9,3

	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	3 282,1
	3 432,0
	149,9
	4,6

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	72 664,0
	79 365,1
	6 701,1
	9,2

	Социальная поддержка населения Северодвинска
	163 659,6
	184 339,6
	20 680,0
	12,6

	Муниципальное управление Северодвинска
	384 794,7
	396 652,9
	11 858,2
	3,1

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска
	63 459,4
	63 459,4
	-
	-

	Развитие жилищного строительства Северодвинска
	1 956 583,5
	2 196 581,6
	239 998,1
	12,3

	Охрана окружающей среды Северодвинска
	4 065,9
	4 065,9
	-
	-

	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 132 893,2
	1 192 805,8
	59 912,6
	5,3

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	9 134,1
	8 988,8
	-145,3
	-1,6

	Итого
	9 301 896,2
	9 782 652,0
	480 755,8
	5,2


При выборочной оценке и анализе изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета, обращаем внимание на следующее.

1. Согласно пункту 1.4 проекта решения пункт 14 решения о местном бюджете дополняется подпунктом у) следующего содержания:

«у) Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с перевозками подвижным составом по узкоколейной железной дороге по маршруту «улица Водогон – поселок Белое Озеро».».

 Также, согласно пункту 5.2 Пояснительной записки и пункту 3.2 приложения № 1 по Комитету жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска перераспределяются ассигнования на 2021 год в сумме 1 988 902,16 рублей, предусмотренные на предоставление субсидии с целью возмещения затрат, связанных с перевозками по узкоколейной железной дороге, в связи с добавлением подпункта у) в пункт 14 решения о местном бюджете и введением новой целевой статьи ЦП50100070.

Обращаем внимание на следующее.

Согласно представленной Финансовым управлением информации порядок предоставления данной субсидии, планируемый к введению в действие с 01.06.2021, не утвержден и находится в стадии согласования.
Таким образом, предоставление субсидии возможно только после утверждения соответствующего порядка.
Кроме того, наименование целевой статьи ЦП50100070 в приложении № 6 не соответствует наименованию, предлагаемому к дополнению в пункт 14 решения о местном бюджете, – пропущены слова «по маршруту».

Помимо этого, проектом решения не предусмотрено перераспределение ассигнований на 2022-2023 годы в связи с введением новой целевой статьи.
2. Согласно пункту 3.1 Пояснительной записки и пункту 2.1.1 приложения № 1 за счет средств местного бюджета увеличиваются ассигнования Администрации Северодвинска:

- на оплату исполнительных листов на сумму 500 000,0 рублей (КБК 303,0505,П890100040,831).

Исходя из представленной информации дополнительная потребность документально не подтверждена и определена расчетным путем на основании данных предыдущих периодов. То есть фактически это резерв.
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрены случаи использования (перераспределения) иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в законе (решении) о бюджете объема и направлений их использования.

Таким образом, бюджетные ассигнования для оплаты обязательств по исполнительным листам, не определенные по объему и сроку исполнения, могут быть зарезервированы Администрации Северодвинска с указанием в текстовой части решения о местном бюджете объема и направлений их использования;
- для поддержки деятельности поисковых отрядов на сумму 270 000,0 рублей (303,0707,П410100000,633).

Согласно докладной записке начальника УОСиМП ассигнования увеличиваются с целью сохранения уровня 2020 года, то есть не обоснованы;

- для проведения конкурса на присуждение премии имени М.В. Ломоносова на сумму 150 000,0 рублей (303,0113,П510100000,244).

Потребность на организацию проведения конкурса и приобретение наградной атрибутики документально не подтверждена.

Таким образом, при увеличении ассигнований Администрации Северодвинска нарушен принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ.
Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2021–2023 годы:

 тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	15 500,00
	44 900,00
	0,00

	01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	15 500,00
	60 400,00
	60 400,00

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	0,00
	15 500,00
	60 400,00

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	0,00
	0,00
	0,00

	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ (получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	12 987,30
	0,00
	0,00

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ (погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов)
	12 987,30
	0,00
	0,00

	01 05 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	-313,30
	380,50
	0,00

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	494 056,40
	38 479,20
	60 505,00

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	493 743,10
	38 859,70
	60 505,00

	01 06 0000 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	17 174,00
	0,00
	0,00

	01 06 01 00 04 0000 630
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа
	17 174,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	32 360,70
	45 280,50
	0,00


Общий объем остатков средств местного бюджета, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета в 2021–2023 годах, составляет 173 061,9 тыс. рублей, что не превышает фактический остаток средств на счете местного бюджета на 01.01.2021.
Программа муниципальных внутренних заимствований

Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021–2023 годы:

тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальные заимствования, всего, в том числе:
	+15 500,0
	+44 900,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	+12 987,3
	0,00
	0,00

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	+12 987,3
	0,00
	0,00

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	+15 500,0
	+44 900,0
	0,0

	Получение
	+15 500,00
	+60 400,0
	+60 400,0

	Погашение
	0,00
	+15 500,0
	+60 400,0


Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021–2023 годы изменяются в связи с планируемым привлечением кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2021-2023 годах и погашения долговых обязательств. 

Адресная инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2021–2023 годы:

	Наименование
	Раз-дел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2021 год
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	939 355,9
	911 802,7
	-27 553,2
	-2,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	929 673,4
	902 120,2
	-27 553,2
	-3,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	9 682,5
	9 682,5
	-
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	509 726,9
	734 129,6
	224 402,7
	44,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	154 360,8
	425 424,4
	271 063,6
	175,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	224 277,5
	172 382,5
	-51 895,0
	-23,1

	Благоустройство
	05
	03
	131 088,6
	133 107,2
	2 018,6
	1,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	-
	3 215,5
	3 215,5
	Более 100%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	297 911,0
	297 911,0
	-
	-

	Дошкольное образование
	07
	01
	297 911,0
	297 911,0
	-
	-

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	1 300,0
	1 345,2
	45,2
	3,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1 300,0
	1 345,2
	45,2
	3,5

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	107 508,3
	107 508,3
	-
	-

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	107 508,3
	107 508,3
	-
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	10 447,6
	3 447,6
	-7 000,0
	-67,0

	Массовый спорт
	11
	02
	10 447,6
	3 447,6
	-7 000,0
	-67,0

	ВСЕГО
	
	
	1 866 249,7
	2 056 144,4
	189 894,7
	10,2


Увеличение бюджетных ассигнований в основном связано с значительным увеличением объема межбюджетных трансфертов, в том числе в рамках софинансирования и реализации национальных проектов. 

Предложения Администрации Северодвинска.
- наименование целевой статьи ЦП50100070 в приложении № 6 привести в соответствие с подпунктом у) пункта 14 решения о местном бюджете;

- учесть необходимость перераспределения ассигнований на 2022-2023 годы в связи с введением целевой статьи ЦП50100070 «Предоставление субсидии СМУП «Белое озеро» на возмещение затрат, связанных с перевозками по узкоколейной железной дороге по маршруту «улица Водогон – поселок Белое Озеро»;

- рассмотреть вопрос о резервировании Администрации Северодвинска бюджетных ассигнований для оплаты обязательств по исполнительным листам.
Председатель                                                                                                                Р.В. Жириков
