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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
г. Северодвинск, 164501                                                                                        тел./факс: (8184)58 39 82, 58 39 85
ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                       е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 64
по проекту решения Совета депутатов Северодвинска

«О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска 

от 30.11.2006 № 159 «О денежном содержании муниципальных служащих»
24 ноября 2021 года

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/485 от 11.11.2021 по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 159 «О денежном содержании муниципальных служащих» (далее – проект решения), внесенного Главой Северодвинска.
Рассмотрев представленный проект решения и пояснительную записку, Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.


Финансово-экономическая экспертиза проводится в отношении проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Северодвинск». Основными целями проведения экспертизы является определение законности расходных обязательств Северодвинска и достоверности оценки их объема.

Проектом решения предлагается внести с 1 января 2022 года изменения в решение Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 159 «О денежном содержании муниципальных служащих» (далее – решение № 159), изложив в новой редакции:
- подпункт 4.4;

- Приложение № 1 «Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих»;
- пункт 7 Правил исчисления денежного содержания муниципальных служащих (Приложение № 2).

Согласно подпункту 1.2 пункта 1 проекта решения устанавливаются новые размеры окладов по отдельным должностям муниципальной службы, а также конкретные размеры ежемесячного денежного поощрения (далее – ЕДП) по всем должностям муниципальной службы. 
Сравнение действующей редакции приложения № 1 и предлагаемой проектом решения приведены в таблице:
	Действующая редакция
	Проект решения
	%

роста окла

да

	Наименование должности муниципальной службы
	Должностной оклад (рублей)
	ЕДП (должностных окладов)
	Наименование должности муниципальной службы
	Должностной оклад (рублей)
	ЕДП (должностных окладов)
	

	Высшие должности муниципальной службы

	Первый заместитель Главы Администрации
	9 308
	1 - 3
	Первый заместитель Главы Администрации
	10 332
	3
	11,0

	Заместитель Главы Администрации
	8 751
	1 - 3
	Заместитель Главы Администрации
	9 713
	3
	11,0

	Руководитель аппарата Совета депутатов Северодвинска
	8 474
	1 - 3
	Руководитель аппарата Совета депутатов Северодвинска
	9 406
	3
	11,0

	Главные должности муниципальной службы

	Руководитель самостоятельного подразделения (комитета, управления, отдела)
	8 191
	1 - 3
	Руководитель органа Администрации Северодвинска (комитет, управление), руководитель структурного подразделения аппарата Совета депутатов Северодвинска
	9 092
	3
	11,0

	
	
	
	Руководитель органа Администрации Северодвинска (отдел) 
	8 682
	3
	6,0

	Пресс-секретарь Совета депутатов Северодвинска
	7 727
	1 - 3
	Пресс-секретарь Совета депутатов Северодвинска
	7 727
	3
	-

	Ведущие должности муниципальной службы

	Заместитель руководителя самостоятельного подразделения, начальник отдела в составе комитета (управления) - главный бухгалтер комитета (управления)
	7 198
	1 - 3
	Заместитель руководителя органа Администрации Северодвинска, начальник отдела в составе комитета (управления) - главный бухгалтер комитета (управления),

заместитель руководителя структурного подразделения аппарата Совета депутатов Северодвинска
	7 485
	3
	4,0

	Начальник отдела в составе комитета (управления)
	6 828
	1 - 3
	Руководитель структурного подразделения (отдела) органа Администрации Северодвинска (комитет, управление), заместитель председателя муниципаль-ной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	6 828
	2,7
	-

	Советник (помощник) Главы Администрации
	6 323
	1 - 2,5
	Советник (помощник) Главы Администрации
	6 828
	2,7
	8,0

	Заместитель начальника отдела в составе комитета (управления)
	6 323
	1 - 2,5
	Заместитель руководителя структурного подразделения (отдела) органа Администрации Северодвинска (комитет, управление)
	6 323
	2,5
	-

	Главный инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	6 323
	1 - 2,5
	Главный инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	6 323
	2,5
	-

	Консультант
	6 166
	1 - 2,5
	Консультант
	6 166
	2,5
	-

	Инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	6 166
	1 - 2,5
	Инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	6 166
	2,5
	-

	Старшие должности муниципальной службы

	Главный специалист аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	5 583
	1 - 2,5
	
	
	
	-

	Главный специалист
	5 583
	1 - 2,5
	Главный специалист
	5 583
	2,5
	-

	Ведущий специалист, ответственный секретарь территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, ответственный секретарь административной комиссии
	4 492
	1 - 2,5
	Ведущий специалист, ответственный секретарь муниципальной комиссии 

по делам несовершеннолетних 

и защите их прав, ответственный секретарь административной комиссии
	4 492
	2,5
	-

	Младшие должности муниципальной службы

	Специалист 1-й категории
	3 919
	1 - 2,5
	Специалист 1-й категории
	3 919
	2,5
	-


Согласно пояснительной записке установление новых размеров окладов по отдельным должностям муниципальной службы, а также конкретных размеров ЕДП по всем должностям муниципальной службы позволит достичь равномерного повышения зарплат всех категорий работников Администрации Северодвинска.

Для финансового обеспечения расходов, связанных с реализацией проекта решения, потребуется выделение дополнительных ассигнований местного бюджета на 2022 год в сумме более 20,0 млн руб. или 3,96% от запланированных средств на оплату труда. При этом, данная сумма расчетами не подтверждена.
По результатам анализа указанного изменения и его обоснования обращаем внимание на следующее.

В соответствии со статьей 11 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) на муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, с учетом особенностей, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации о муниципальной службе.
Согласно четвертому абзацу части 1 статьи 130 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) в систему основных государственных гарантий по оплате труда работников включаются меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы.

В соответствии со статьей 134 ТК РФ обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, индексация заработной платы направлена на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы, ее покупательной способности, по своей правовой природе представляет собой государственную гарантию по оплате труда работников (статья 130 ТК РФ) и в силу предписаний статей 2, 130 и 134 ТК РФ должна обеспечиваться всем лицам, работающим по трудовому договору.
При этом, индексация – это не единственный способ обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы; обязанность повышать реальное содержание заработной платы работников может быть исполнена работодателем и путем ее периодического увеличения безотносительно к порядку индексации, в частности, повышением должностных окладов, выплатой премий и т.п.

Однако, при подготовке проекта решения не в полной мере учтены вышеуказанные нормы трудового законодательства.

По должностям муниципальной службы, поименованным в строках с 1 по 5, 7 и 9 Приложения № 1, предусмотрено установление новых размеров окладов с их увеличением в пределах от 4 до 11%, ЕДП устанавливается в максимальном значении ранее действовавшего диапазона 1-3 оклада.

По ведущей должности «Советник (помощник) Главы Администрации», помимо увеличения оклада на 8%, предусматривается повышение размера ЕДП до 2,7 оклада против ранее действовавшего диапазона 1-2,5, что приведет к увеличению денежного содержания более чем на 14%.
По должностям, начиная с руководителя структурного подразделения (отдела) и ниже, оклады не изменяются, размер ЕДП в основном устанавливается в максимальном значении ранее действовавшего диапазона. При этом, в пояснительной записке не отражено, как изменится (увеличится) денежное содержание по указанным должностям.
При установлении новых окладов по высшим должностям муниципальной службы не соблюдены ограничения, установленные пунктом 2 статьи 30 Закона Архангельской области от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее – Областной закон № 222-12-ОЗ), в соответствии с которым в городских округах Архангельской области максимальные размеры должностных окладов по высшим должностям муниципальной службы не могут превышать минимальных размеров должностных окладов по младшим должностям муниципальной службы более чем на 160 процентов. 
Так, согласно Приложению № 1 в редакции проекта решения максимальный размер должностных окладов по высшим должностям муниципальной службы устанавливается в сумме 10 332,0 рубля, минимальный размер должностных окладов по младшим должностям муниципальной службы – в сумме 3 919,0 рублей (не изменяется). Фактическое соотношение максимального и минимального окладов составляет 263,6% (10 332,0/3 919,0*100%), то есть превышает установленное ограничение на 3,6%.
Кроме того, в сравнении с действующей редакцией в Приложении № 1 объединены должности главный специалист аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска и главный специалист.
Однако, реестром должностей муниципальной службы в Архангельской области (Приложение № 1 к Областному закону № 222-12-ОЗ) наименование должности предусмотрено как «Главный специалист аппарата контрольного органа». 
В части установления конкретных размеров ЕДП по всем должностям муниципальной службы.

По ведущей должности «Руководитель структурного подразделения (отдела) органа Администрации Северодвинска (комитет, управление)» размер ЕДП устанавливается в кратности 2,7 к должностному окладу, тогда как в действующей редакции Приложения № 1 размер ЕДП установлен в диапазоне 1-3 оклада. В связи с чем присутствует риск снижения денежного содержания муниципального служащего, если в настоящий момент ЕДП установлено в размере более 2,7 и до максимального.
Кроме того, не подтверждается повышение уровня реального содержания заработной платы по муниципальным должностям, по которым не повышаются должностные оклады, а ЕДП устанавливается в максимальном значении ранее действовавшего диапазона 1-2,5 оклада.
Например, муниципальным служащим аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска ЕДП установлен в максимальном размере, соответственно размер денежного содержания останется без изменения.

При этом отмечаем, что решением № 159 в редакции решения от 21.06.2018 № 92 верхний предел размера ЕДП по должностям, начиная с главного инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты Северодвинска и ниже, был снижен с 3 до 2,5 должностных окладов.

В связи с отсутствием в пояснительной записке аналитических расчетов также не представляется возможным сделать вывод о повышении денежного содержания по части ведущих, по всем старшим и младшим должностям муниципальной службы органов Администрации Северодвинска и Совета депутатов Северодвинска.
Предлагаемые изменения и дополнения в части порядка установления и выплаты муниципальным служащим ЕДП, а также выплаты денежного содержания муниципальному служащему, работавшему в выходные и нерабочие праздничные дни, в том числе приходящиеся на период нахождения в служебной командировке, соответствуют действующему законодательству.

С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата Северодвинска проект решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 159 «О денежном содержании муниципальных служащих» считает подлежащим доработке, в связи с чем в предложенном виде не поддерживает.

Председатель                                                                                                               Р.В. Жириков

Заостровская Наталия Владимировна

58-39-82

