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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                        тел./факс: (8184)51 13 66,58 39 82
ул. Бойчука, 3, оф. 411                                                                                           е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 16
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год и экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год»
29 апреля 2022 года
Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74 (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 3 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск» (далее – Контрольно-счетная палата Северодвинска), утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, пунктом 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2022 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 24.12.2021 № 60-п, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 01.04.2022 № 3-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год и экспертиза проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год».
Заключение составлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год, а также с учетом рассмотрения проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год».
Организация исполнения местного бюджета возложена на Финансовое управление Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление, финансовый орган Северодвинска). 

Бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск» составляется финансовым органом Северодвинска на основании бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств) и представляется в Администрацию Северодвинска.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета с документами, установленными пунктом 2 статьи 264.5 БК РФ, пунктом 2 статьи 24, пунктом 2 статьи 25 Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, направляется Администрацией Северодвинска в Контрольно-счетную палату Северодвинска для проведения внешней проверки в срок не позднее 1 апреля текущего финансового года.

Отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год, годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и иные документы, подлежащие направлению в Контрольно-счетную палату Северодвинска, представлены Администрацией Северодвинска (письмо исх. № 01-03-11/697 от 28.03.2022) в срок, установленный пунктом 2 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
1. Общая характеристика основных показателей местного бюджета на 2021 год
Решением Совета депутатов Северодвинска от 16.12.2020 № 303 «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о местном бюджете) утвержден местный бюджет на 2021 год:

- по доходам в сумме 8 594 307,7 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 8 722 697,0 тыс. рублей;

- с дефицитом в размере 128 389,3 тыс. рублей.
В связи с участием в реализации федеральных программ, государственных программ Архангельской области, корректировкой плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета, а также плановых показателей расходов в процессе исполнения местного бюджета, в 2021 году изменения вносились в установленном порядке и утверждены решениями Совета депутатов Северодвинска от 18.02.2021 № 316, от 22.04.2021 № 338, от 24.06.2021 № 348, от 16.09.2021 № 359, от  25.11.2021 № 387.
Внесение изменений в параметры местного бюджета на 2021 год характеризуется следующими данными:
тыс. руб.
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	Решение о местном бюджете
	8 594 307,7
	8 722 697,0
	-128 389,3

	Решение от 18.02.2021 № 316
	8 847 807,0
	9 092 430,2
	-244 623,2

	отклонение от предыдущего
	+253 499,3
	+369 733,2
	-116 233,9

	Решение от 22.04.2021 № 338
	8 925 596,5
	9 301 896,2
	-376 299,7

	отклонение от предыдущего
	+77 789,5
	+209 466,0
	-131 676,5

	Решение от 24.06.2021 № 348
	9 373 991,6
	9 782 652,0
	-408 660,4

	отклонение от предыдущего
	+448 395,1
	+480 755,8
	-32 360,7

	Решение от 16.09.2021 № 359
	9 546 512,3
	10 099 474,9
	-552 962,6

	отклонение от предыдущего
	+172 520,7
	+316 822,9
	-144 302,2

	Решение от 25.11.2021 № 387
	9 672 068,6
	10 152 581,7
	-480 513,1

	отклонение от предыдущего
	+125 556,3
	+53 106,8
	+72 449,5

	отклонение от первоначального
	+1 077 760,9
	+1 429 884,7
	-352 123,8


В процессе внесения изменений в местный бюджет 2021 года доходы увеличились на 1 077 760,9 тыс. рублей или на 12,5%, расходы увеличились на 1 429 884,7 тыс. рублей или на 16,4%, что повлекло увеличение дефицита в 3,7 раза.
С учетом всех изменений, внесенных в решение о местном бюджете, общий прогнозируемый объем доходов составил 9 672 068,6 тыс. рублей, общий объем расходов составил 10 152 581,7 тыс. рублей, прогнозируемый дефицит местного бюджета – 480 513,1 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 217 БК РФ исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной росписи. 
Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете.

Вместе с тем, положениями указанной статьи установлены основания, по которым в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решением руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в том числе в случае получения целевых межбюджетных трансфертов сверх объемов, утвержденных решением о бюджете. 

В этом случае показатели сводной бюджетной росписи в части межбюджетных трансфертов будут превышать бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете, на сумму поступивших в течение текущего финансового года межбюджетных трансфертов. 

Кроме того, решением о бюджете могут быть предусмотрены особенности исполнения соответствующего бюджета.

Согласно пункту 3 статьи 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно в целях предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).

На основании вышеизложенного, на сумму полученных в конце декабря 2021 года уведомлений органов государственной власти Архангельской области, изменения в плановые назначения по доходам не вносились.
В соответствии с пунктом 3 статьи 232 БК РФ, пунктом 19 решения о местном бюджете на основании полученных уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращений главных распорядителей средств местного бюджета внесены изменения в плановые назначения, расходы составили 10 232 597,6 тыс. рублей. 
В связи с уточнением расходной части местного бюджета прогнозируемый размер дефицита составил 480 513,1 тыс. рублей.
Решением о местном бюджете в целях финансирования дефицита местного бюджета предоставлено право привлекать кредиты от кредитных организаций Российской Федерации в 2021 году в сумме не более 1 710 850,5 тыс. рублей (Приложения № 4 и № 10 к решению о местном бюджете). 
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года установлен пунктом 17 решения о местном бюджете в размере 2 122 317,2 тыс. рублей, с учетом ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ, т.е. не превышает объем доходов бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Решением о местном бюджете (пункт 17) утверждены расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Северодвинск» на 2021 год в сумме 83 166,1 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 БК РФ.
Объем резервного фонда Администрации Северодвинска, утвержденный решением о местном бюджете в размере 9 500,0 тыс. рублей, установлен в пределах ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Количество участников бюджетного процесса, муниципальных учреждений на 01.01.2022 составило 91 единицу, в том числе:

- 4 казенных учреждения;
- 28 бюджетное учреждение;

- 49 автономных учреждения;

- 10 главных распорядителей бюджетных средств.

Количество муниципальных унитарных предприятий на 01.01.2022 составило 13.
2. Результаты проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

Приложениями № 1, 2, 6 к решению о местном бюджете утверждены главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета и главные распорядители бюджетных средств.

	Главные администраторы бюджетных средств (в соответствии с решением о местном бюджете)
	Код главы
	Главный администратор доходов бюджета
	Главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета
	Главный распорядитель бюджетных средств

	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска»
	056
	+
	+
	+

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Северодвинска»
	075
	+
	+
	+

	Финансовое управление Администрации Северодвинска
	092
	+
	+
	+

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска
	133
	+
	+
	+

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска
	163
	+
	+
	+

	Муниципальное казенное учреждение «Отдел гражданской защиты Администрации Северодвинска»
	178
	+
	+
	+

	Администрация муниципального образования «Северодвинск»
	303
	+
	+
	+

	Муниципальное учреждение «Городской Совет депутатов муниципального образования «Северодвинск»
	330
	-
	-
	+

	Контрольно-счетная палата муниципального образования «Северодвинск»
	333
	+
	+
	+

	Муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска»
	816
	+
	+
	+


В соответствии с письмом Финансового управления от  24.01.2022 № 21-06-34/92 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств местного бюджета за 2021 год» (далее – Письмо по отчетности за 2021 год) предоставление годовой бюджетной отчетности осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), и в сроки, установленные приказом Финансового управления от 30.12.2021 № 61 «О сроках представления в Финансовое управление Администрации Северодвинска годовой отчетности об исполнении бюджетов, сводной годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2021 год, месячной и квартальной отчетности в 2022 году» (далее – Приказ Финансового управления № 61).

Годовая отчетность представляется в электронном виде посредством программного комплекса «Свод-СМАРТ», подписанная усиленной квалифицированной электронной подписью.

Согласно Письму по отчетности за 2021 год, дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе годовой бюджетной отчетности не установлены.

Нарушений сроков представления годовой бюджетной отчетности проверкой не выявлено.
 Бюджетная отчетность введена в программный комплекс «Свод-СМАРТ» с соблюдением требований к форматам и способам передачи бюджетной отчетности в электронном виде.

Проведенной в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ проверкой полноты и достоверности представления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств установлены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного пунктами 3, 4 статьи 264.1 БК РФ, Инструкцией № 191н, федеральными стандартами бухгалтерского учета для государственных финансов (далее – СГС) и федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденного приказом Минфина России от 01.09.2021 № 120н (далее – Стандарт ВФА «Осуществление внутреннего финансового аудита»), а также нарушения при ведении бюджетного учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности на общую сумму 174 195 044,17 рублей, в том числе:
- искажение Управлением образования Администрации Северодвинска данных Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в результате отражения разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего:» объемов утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, не соответствующих данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2022, в сумме 173 769 044,17 рублей (аналогичное нарушение выявлено в рамках проведения камеральной проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год); 

- искажение показателей Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации Северодвинска  Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),  Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на сумму 426 000,00 рублей.
Камеральными проверками выявлены следующие однотипные нарушения:

- у 8 главных администраторов бюджетных средств при составлении Пояснительной записки (ф. 0503160) к бюджетной отчетности не учтены требования Инструкции № 191н к информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- у 3 главных администраторов бюджетных средств при составлении  Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не учтены требования Инструкции № 191н и Письма по отчетности за 2021 год;
- у 2 главных администраторов бюджетных средств при составлении Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) не учтены требования Инструкции № 191н и Письма по отчетности за 2021 год
- у 2 главных администраторов бюджетных средств при составлении Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) номера лицевых счетов, открытых в казначействе, не соответствуют структуре, предусмотренной Инструкцией № 191н, Письмом по отчетности за 2021 год;
- Управлением образования Администрации Северодвинска в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) не отражены наименования показателей по видам расходов, предусмотренные Инструкцией № 191н;

- Администрацией Северодвинска при составлении Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) вид задолженности дебиторская не учтены требования, предусмотренные инструкцией № 191н и Письма по отчетности за 2021 год; 

- Советом депутатов Северодвинска в нарушение требований Инструкции № 191н, Приказа Финансового управления № 61, Письма по отчетности за 2021 год – в составе годовой бюджетной отчетности не представлена «Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;

- Управлением социального развития, опеки и попечительства Администрации Северодвинска в нарушение в нарушение требований Инструкции № 191н – в составе годовой бюджетной отчетности не представлены Таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности», Таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики»;

- Финансовым управлением Администрации Северодвинска в нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н для отражения в учете фактов хозяйственной жизни применялись счета, не предусмотренные рабочим планом счетов, утвержденным учетной политикой;

- у 8 главных администраторов бюджетных средств не учтены требования Стандарта ВФА «Осуществление внутреннего финансового аудита» об обязательном наличии аудиторского суждения при представлении годовой бюджетной отчетности за 2021 год.

При проверке общих показателей отчетности по всем главным администраторам бюджетных средств установлено:

- принятые бюджетные и исполненные денежные обязательства по видам расходов не превышают утвержденные лимиты бюджетных обязательств;
‑ бюджетная отчетность составлена на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета;

- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности в основном соблюдены;

- бюджетная отчетность составлена и представлена в установленные сроки, но в неполном объеме.
Однако, выявленные нарушения при ведении бюджетного учета свидетельствуют о недостоверности данных о финансовом положении главных администраторов бюджетных средств и финансовом результате их деятельности на отчетную дату.

Подробнее обобщенная информация о результатах проверок главных администраторов бюджетных средств приведена в Приложении № 1 к заключению.

В соответствии с требованиями пункта 10 Инструкции № 191н финансовый орган обязан производить камеральную проверку предоставленной ему бюджетной отчетности, и в случае положительного результата по факту камеральной проверки бюджетной отчетности – обязан уведомить субъект бюджетной отчетности о дате принятия бюджетной отчетности.

Порядок уведомления главных администраторов бюджетных средств о результатах камеральной проверки бюджетной отчетности, предоставленной ими, и о дате ее принятия, устанавливается финансовым органом.

Приказом начальника Финансового управления от 22.12.2020 № 52 утвержден Порядок проведения камеральной проверки бюджетной (бухгалтерской) отчетности, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений (далее – Порядок № 52), который регламентирует:

- порядок представления отчетности бюджетной (бухгалтерской) в Финансовое управление;
- порядок уведомления субъектов отчетности о получении бюджетной (бухгалтерской) отчетности в электронном виде;

- порядок уведомления субъектов отчетности о результатах камеральной проверки и дате принятия бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка № 52 Финансовое управление проводит проверку представленной бюджетной (бухгалтерской) отчетности на соответствие требованиям по ее составлению и представлению путем выверки показателей по установленным Минфином России контрольным соотношениям.

Согласно пункту 2.4 Порядка № 52 субъект отчетности уведомляется о результатах камеральной проверки, дате включения представленной отчетности в сводную отчетность и предварительном принятии бюджетной отчетности путем перевода статуса форм отчета от «Готов к проверке» к «Включен в свод». При этом, окончательные уведомления о принятии бюджетной отчетности направляются главным администраторам после получения Финансовым управлением соответствующего уведомления от Министерства финансов Архангельской области. 

Согласно письму Финансового управления Администрации Северодвинска от 12.04.2022 № 21-06-34/344 уведомления о принятии годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности по состоянию на 01.01.2022 доведены до главных распорядителей бюджетных средств в электронном виде посредством прикладного программного обеспечения «Свод-СМАРТ» – 12 апреля 2022 года после получения уведомления о принятии годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности от Министерства финансов Архангельской области 11.04.2022.

Повторно обращаем внимание, что положениями Инструкции № 191н, не установлена зависимость проведения и оформления результатов камеральных проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств от принятия отчетности об исполнения бюджета. 

На основании вышеизложенного, выявленные камеральными проверками нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности позволяют сделать вывод, что результаты проверок Финансовым управлением предоставленной бюджетной отчетности и направленные уведомления о ее соответствии установленным требованиям являются недостоверными.
3. Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета устанавливается законность, полнота и достоверность представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов.

Проверкой представленного отчета об исполнении бюджета за 2021 год и иной бюджетной отчетности установлено следующее:

1) В нарушение пункта 54 Инструкции № 191н в графе 1 раздела 1 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) наименования показателей по кодам расхода по бюджетной классификации 000 0804 ПЖ 2 02 00000 000 и 000 1204 П8 1 06 00000 000 искажены.
	Код расхода по бюджетной классификации
	Наименование показателя

	
	по Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	По данным проверки

	000 0804 ПЖ 2 02 00000 000
	Строительство и реконструкция дорог уличной дорожной сети
	Развитие социальной инфраструктуры

	000 1204 П8 1 06 00000 000
	Капитальный ремонт помещений 1 этажа здания по адресу: ул. Ломоносова, 
д. 41-А
	Повышение информационной открытости органов местного самоуправления


В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия нарушения устранены.
2) При составлении приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160) не учтены рекомендации, изложенные в пункте 5.2 Письма по отчетности за 2021 год, – в разделе 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отражены показатели, размер которых составляет менее 1 млн. рублей.
3) В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года. 
4) В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н показатели, отраженные в текстовой части раздела 3.2 Пояснительной записки (ф. 0503160), не соответствует показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117):

- искажение размера исполнения бюджета по расходам на сумму 180 690 245,00 рублей (10 188 935 707,35–10 008 245 462,31). 
Фактически исполнение бюджета по расходам составило 10 008 245 462,31 тыс. рублей, в пояснительной записке размер исполнения по расходам отражен в сумме 10 188 935 707,35 рублей. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия данное нарушение устранено.

Установленные нарушения в составлении бюджетной отчетности, допущенные главными администраторами бюджетных средств и Финансовым управлением, в целом не повлияли на итоговые значения основных финансовых показателей исполнения бюджета за 2021 год.
Таким образом, данные об объеме доходов, расходов и источников финансирования   дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении местного бюджета, соответствуют данным, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного Отчета об исполнении местного бюджета (ф. 0503117).
4. Общие характеристики исполнения местного бюджета
Исполнение местного бюджета в 2021 году осуществлялось в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

4.1. Исполнение местного бюджета по доходам.
По итогам 2021 года фактическое исполнение местного бюджета по доходам составило 9 717 762,4 тыс. рублей, плановые назначения выполнены на 100,5%. 

Показатели выполнения плановых назначений местного бюджета 2021 года по группам доходов следующие:
тыс. руб.

	Группа доходов
	Утверждено на 2021 год
	Исполнено

 за 2021 год
	Исполнение, %
	Невыполнение (-), 

перевыполнение (+)
	Доля в общих доходах бюджета, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	4 158 059,7
	4 214 663,7
	101,4
	56 604,0
	43,4

	Налоговые доходы
	3 556 360,1
	3 546 684,4
	99,7
	-9 675,7
	36,5

	Неналоговые доходы
	601 699,6
	667 979,3
	111,0
	66 279,7
	6,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 514 008,9
	5 503 098,7
	99,8
	-10 910,2
	56,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	9 672 068,6
	9 717 762,4
	100,5
	45 693,8
	100,0


Перевыполнение прогнозируемого объема доходов составило 45 693,8 тыс. рублей, в том числе по группам:

- «Налоговые и неналоговые доходы» – перевыполнение на 56 604,0 тыс. рублей (исполнение 101,4% от плана);

- «Безвозмездные поступления» – недовыполнение – (-) 10 910,2 тыс. рублей (исполнение 99,8% от плана).

Доля поступивших налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в общих объемах доходов составила 43,4% и 56,6% соответственно. 

Налоговые доходы являются основным источником собственных доходов местного бюджета и составляют 84,2% от собственных доходов. В 2021 году поступление налоговых доходов составило 3 546 684,4 тыс. рублей, невыполнение – 9 675,7 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 99,7%. 

В сравнении с 2020 годом поступление налоговых доходов увеличилось на 329 737,9 тыс. рублей или на 10,3%.

Неналоговые доходы в собственных доходах составили 15,8%. Всего в 2021 году поступление неналоговых доходов составило 667 979,3 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 111%, перевыполнение – 66 279,7 тыс. рублей.

В сравнении с 2020 годом поступление неналоговых доходов увеличилось на 204 803,8 тыс. рублей или на 44,2%.

Безвозмездные поступления в местный бюджет за отчетный период составили                5 503 098,7 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 5 512 943,4 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления – 14 712,8 тыс. рублей;

- доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет – 2 588,0 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов городских округов – (-)27 145,5 тыс. рублей.

Планируемый объем безвозмездных поступлений на 2021 год исполнен на 99,8%. Отклонение фактических поступлений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от плановых назначений составило 10 910,2 тыс. рублей, что связано с поступлением отдельных видов межбюджетных трансфертов и иных безвозмездных поступлений в объеме меньше плановых назначений.

4.2. Исполнение местного бюджета по расходам.
Исполнение местного бюджета по расходам составило в 2021 году 10 008 245,5 тыс. рублей, или на 97,8% от утвержденного объема. 

На финансирование социальной сферы в 2021 году направлено 6 456 212,7 тыс. рублей или 64,5% от общего объема расходов бюджета, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов – 3 905 763,8 тыс. рублей, за счет собственных средств местного бюджета – 2 550 448,9 тыс. рублей. В сравнении с 2020 годом расходы на социальную сферу увеличились на 1 002 413,7 тыс. рублей или на 18,4%.

На финансирование производственной сферы направлено 2 846 438,4 тыс. рублей или 28,4% расходов бюджета. В сравнении с данными за 2020 год расходы на производственную сферу увеличились на 203 427 тыс. рублей или на 7,7%.
Исполнение расходов местного бюджета в разрезе отраслей и источников финансирования представлено следующими данными:

тыс. руб.
	Раз-дел
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток ассигнований
	Исполнение %
	Доля в структуре, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	550 770,3
	526 655,1
	24 115,2
	95,6
	5,3

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	90 966,4
	89 546,5
	1 419,9
	98,4
	0,9

	04
	Национальная экономика
	1 934 203,6
	1 883 603,1
	50 600,5
	97,4
	18,8

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 049 735,5
	961 971,0
	87 764,5
	91,6
	9,6

	06
	Охрана окружающей среды
	1 076,3
	864,3
	212,0
	80,3
	-

	07
	Образование
	5 446 639,8
	5 435 046,8
	11 593,0
	99,8
	54,3

	08
	Культура, кинематография
	335 500,7
	334 543,6
	957,1
	99,7
	3,3

	10
	Социальная политика
	653 139,4
	612 702,0
	40 437,4
	93,8
	6,1

	11
	Физическая культура и спорт
	74 987,3
	73 920,3
	1 067,0
	98,6
	0,7

	12
	Средства массовой информации
	12 412,2
	12 412,2
	-
	100,0
	0,1

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	83 166,1
	76 980,6
	6 185,5
	92,6
	0,8

	Всего расходов, из них:
	10 232 597,6
	10 008 245,5
	224 352,1
	97,8
	100

	Средства федерального, областного бюджетов, Фонда СРЖКХ
	5 592 274,2 
	5 512 943,4
	79 330,8
	98,6
	55,1

	Средств местного бюджета
	4 640 323,4
	4 495 302,1
	145 021,3
	96,9
	44,9


В целом, в сравнении с 2020 годом расходы увеличились на 1 295 767,8 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов (с учетом средств Фонда содействия реформированию ЖКХ) – на сумму 796 787,2 тыс. рублей;

- средств местного бюджета (с учетом субсидии на софинансирование вопросов местного значения) – на сумму 498 980,6 тыс. рублей.

По разделам функциональной классификации расходов уточненные плановые назначения по расходным обязательствам местного бюджета исполнены не в полном объеме (кроме раздела «Средства массовой информации»). Неисполнение незначительное и колеблется от 0,2% до7,4 %, за исключением разделов «Жилищно-коммунальное хозяйство», неисполнение по которому составило 8,4%, и «Охрана окружающей среды» – 19,7% от утвержденных назначений. 

Исполнение расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств представлено в Приложении № 2 к заключению.
Исполнение бюджета в разрезе групп видов расходов характеризуется следующими данными:
тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	Исполнение, % 
	Доля в структуре, %

	Выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	541 716,7
	540 501,3
	1 215,4
	99,8
	5,4

	Иные выплаты персоналу муниципальных органов и казенных учреждений
	14 546,8
	13 767,2
	779,6
	94,6
	0,1

	Взносы по обязательному социальному страхованию
	159 137,6
	157 815,6
	1 322,0
	99,2
	1,6

	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда муниципальных органов, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	7 583,6
	7 542,5
	41,1
	99,5
	0,1

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	1 320 074,2
	1 250 959,0
	69 115,2
	94,8
	12,5

	Гранты премии и премии бюджетным и автономным учреждениям
	199 654,4
	161 062,1
	38 592,3
	80,7
	1,6

	Гранты премии и премии бюджетным и автономным учреждениям
	889,9
	888,2
	1,7
	99,8
	0,0

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	1 829 330,7
	1 755 246,7
	74 084,0
	96,0
	17,5

	Обслуживание муниципального долга
	83 166,1
	76 980,6
	6 185,5
	92,6
	0,8

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	4 682 446,1
	4 682 446,1
	0,0
	100,0
	46,8

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям на иные цели 
	921 731,7
	918 101,0
	3 630,7
	99,6
	9,2

	Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат
	17 382,6
	17 382,6
	0,0
	100,0
	0,2

	Субсидии (гранты в форме субсидий), не подлежащие казначейскому сопровождению
	17 697,6
	17 644,6
	53,0
	99,7
	0,2

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	153 465,0
	148 009,3
	5 455,7
	96,4
	1,5

	Резервные средства
	14 476,2
	0,0
	14 476,2
	0,0
	0,0

	Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат
	120 710,7
	111 681,2
	9 029,5
	92,5
	1,1

	Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению
	112 546,6
	112 346,3
	200,3
	99,8
	1,1

	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда
	33 558,9
	33 389,0
	169,9
	99,5
	0,3

	Иные бюджетные ассигнования
	2 482,0
	2 482,0
	0,0
	100,0
	0,0

	Итого:
	10 232 597,6
	10 008 245,5
	224 352,1
	97,8
	100,0


В 2021 году продолжена реализация 14 муниципальных программ Северодвинска. Средства, направленные на реализацию муниципальных программ, охватывают 98,2% расходов местного бюджета. При плане 9 042 697,2 тыс. рублей программные мероприятия исполнены в сумме 8 555 043,1 тыс. рублей или 94,6%. Остаток ассигнований составил 487 654,1 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ Северодвинска составили:

тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Остаток,
тыс. руб.
	Исполнение,
% 

	1
	Развитие образования Северодвинска 
	5 170 389,7
	5 165 028,4
	5 361,3
	99,9

	2
	Развитие физической культуры и спорта Северодвинска 
	40 573,7
	40 569,8
	3,9
	100,0

	3
	Развитие сферы культуры муниципального образования «Северодвинск» 
	523 268,6
	523 110,8
	157,8
	100,0

	4
	Молодежь Северодвинска 
	44 149,4
	44 102,0
	47,4
	99,9

	5
	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск» 
	4 752,2
	4 752,2
	-
	100,0

	6
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск» 
	88 196,4
	87 715,6
	480,8
	99,5

	7
	Социальная поддержка населения Северодвинска 
	191 465,0
	189 239,7
	2 225,3
	98,8

	8
	Муниципальное управление Северодвинска 
	417 832,3
	413 609,2
	4 223,1
	99,0

	9
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска 
	59 312,1
	54 565,6
	4 746,5
	92,0

	10
	Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск» 
	9 297,3
	9 078,7
	218,6
	97,6

	11
	Развитие жилищного строительства Северодвинска 
	2 112 887,7
	1 994 325,9
	118 561,7
	94,4

	12
	Охрана окружающей среды Северодвинска 
	2 453,8
	2 104,8
	349,0
	85,8

	13
	Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» 
	1 349 279,7
	1 282 602,7
	66 677,0
	95,1

	14
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск» 
	10 002,3
	10 001,6
	0,7
	100,0


Расходы по непрограммным направлениям составили 187 438,5 тыс. рублей при плане 208 737,4 тыс. рублей. 

В рамках непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления (1,9% расходов бюджета) осуществлялось управление муниципальными финансами Северодвинска – 130 561,0 тыс. рублей, выделение средств из резервного фонда Администрации Северодвинска – 4 535,7 тыс. рублей, обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска – 38 122,5 тыс. рублей и Контрольно-счетной палаты Северодвинска – 14 219,3 тыс. рублей.

По итогам исполнения бюджета 2021 года общий остаток ассигнований средств местного бюджета без учета межбюджетных трансфертов составил 145 021,3 тыс. рублей или 3,1 % утвержденного объема, из них:

- на содержание органов местного самоуправления – 3 495,7 тыс. рублей, из них: оплата труда с начислениями и иные выплаты персоналу, пособия – 2 763,3 тыс. рублей.
- на содержание муниципальных казенных учреждений – 1 184,5 тыс. рублей;

- неиспользованные бюджетные ассигнования резервных фондов, целевых резервов – 14 176,2 тыс. рублей;

- на обслуживание муниципального долга – 6 185,5 тыс. рублей;

- на осуществление бюджетных инвестиций – 46 311,4 тыс. рублей;

- субсидии на иные цели муниципальным учреждениям – 3 630,7 тыс. рублей;

- на осуществление ликвидации несанкционированных свалок – 137,0 тыс. рублей;

- на содержание, ремонт и капитальный ремонт дорог – 41 673,3 тыс. рублей;

- на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов и возмещение фактически понесенных затрат, в связи с производством (реализацией) товаров. выполнением работ, оказанием услуг – 9 229,8 тыс. рублей.
Неполное освоение средств обусловлено отсутствием принятых обязательств (экономия по результатам размещения муниципального заказа, расторжение заключенных контрактов в конце года с оплатой по факту выполненных работ, а также отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях), нарушением подрядчиками сроков исполнения контрактов и переносом сроков их оплаты. 
Расходы на реализацию адресной инвестиционной программы составили:

тыс. руб.
	Адресная инвестиционная программа
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	Исполнение, %

	ВСЕГО, в том числе за счет средств:
	1 829 330,8
	1 755 246,7
	74 084,1
	96,0

	межбюджетных трансфертов
	1 442 026,0 
	1 414 253,3
	27 772,7
	98,1

	местного бюджета
	387 304,8 
	340 993,4
	46 311,4
	88,0


Неисполнение ассигнований в рамках муниципальной программы «Развитие жилищного строительства Северодвинска» обусловлено следующим:

- в рамках мероприятия «Проектирование и строительство многоквартирных домов» в рамках реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» при плановом объеме финансирования 341 274,1 тыс. рублей кассовые расходы составили 283 438,0 тыс. рублей (83% от запланированного объема), неисполнение составило 57 836,1 тыс. рублей, из них в рамках  муниципального контракта по строительству многоквартирного дома в квартале 009 (ул. Лесная, д. 30 неисполнение составило 46 056,7 тыс. рублей, в связи с нарушением подрядчиком сроков сдачи объекта и в рамках муниципального контракта по строительству многоквартирного дома в квартале 028 (в районе ул. Ломоносова, д. 27/33) неисполнение составило 11 611,8 тыс. рублей и связано с отставанием от графика производства работ;
- в рамках мероприятия «Реконструкция пр. Победы на участке от Кирилкина до пр. Морского в г. Северодвинске (II этап) при плановом объеме финансирования 1 547,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 53,7 тыс. рублей (3% от запланированного объема) причиной неисполнения является нарушение подрядчиками сроков выполнения работ;
- в рамках мероприятия «Завершение строительства мостового перехода через реку Малая Кудьма на Солзенском шоссе в г. Северодвинске Архангельском области» при плановом объеме финансирования 7 000,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 194,8 тыс. рублей (3% от запланированного объема). Причинами неисполнения являются нарушение подрядчиком сроков выполнения работ, расторжением контракта в связи с нецелесообразностью выполнения работ на сумму 2 060,0 тыс. рублей и связи с тем, что отделением федерального казначейства не произведена оплата в сумме 4 745,1 тыс. рублей по причине предоставления подрядчиком некорректных сведений.
- в рамках мероприятия «Разработка проектной документации на строительство культурно-досугового учреждения в с. Нёнокса» предусмотрены средства местного бюджета в сумме 1 254,3 тыс. рублей, исполнение составило 454,3 тыс. рублей по муниципальному контракту на проведение повторной государственной экспертизы проектной документации, неисполнение связано с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ по муниципальным контрактам от 16.11.2020 № 20АДМ-394, от 23.11.2020 № 20 АДМ-395.
Не исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию следующих мероприятий (главный администратор бюджетных средств – Администрация Северодвинска):

   тыс. руб.
	Мероприятие программы
	
	Утверждено
	Исполнено
	Остаток
	% исполнения

	Муниципальная программа "Муниципальное управление Северодвинска"
	
	375,6
	375,6
	0,0
	100,0

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	Местный бюджет
	375,6
	375,6
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Развитие жилищного строительства Северодвинска"
	
	1 825 801,6
	1 751 744,2
	74 057,4
	95,9

	Строительство многоквартирного дома в квартале 029 города Северодвинска
	МБТ
	124 842,8
	124 842,8
	0,0
	100,0

	
	Местный бюджет
	20 342,7
	20 175,1
	167,6
	99,2

	Строительство многоквартирного дома в квартале 028 города Северодвинска
	МБТ
	85 914,0
	74 481,7
	11 432,3
	86,7

	
	Местный бюджет
	254,1
	74,6
	179,5
	29,4

	Строительство многоквартирного дома в квартале 009 города Северодвинска
	МБТ
	80 140,3
	63 800,0
	16 340,3
	79,6

	
	Местный бюджет
	29 780,1
	63,9
	29 716,2
	0,2

	Выплаты по исполнительным документам в рамках программы переселения граждан
	МБТ
	3 094,4
	3 094,4
	0,0
	100,0

	
	Местный бюджет
	3,1
	3,1
	0,0
	100,0

	Строительство автозимника к селу Нёнокса от автодороги "Северодвинск-Онега"
	Местный бюджет
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	Строительство дороги по продлению пр. Морского от пр. Победы до пересечения с Солзенским шоссе в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	106 492,9
	106 492,9
	0,0
	100,0

	Реконструкция пр. Победы на участке от ул. Кирилкина до пр. Морской, разработка проекта планировки земельного участка
	Местный бюджет
	1 547,1
	53,7
	1 493,4
	3,5

	Реконструкция моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске
	МБТ
	700 000,0
	700 000,0
	0,0
	100,0

	
	Местный бюджет
	6 397,4
	6 397,4
	0,0
	100,0

	Завершение строительства мостового перехода через реку Малая Кудьма на Солзенском шоссе
	Местный бюджет
	7 000,0
	194,8
	6 805,2
	2,8

	Проектирование и строительство проезда в квартале 167 
	Местный бюджет
	5 854,2
	5 854,2
	0,0
	100,0

	Строительство окружной дороги (соединение ул. Окружной и ул. Юбилейной в г. Северодвинске)
	МБТ
	44 595,4
	44 595,4
	0,0
	100,0

	
	Местный бюджет
	59 300,0
	59 300,0
	0,0
	100,0

	Строительство ливневого коллектора вдоль ул. Железнодорожной, от ул. Торцева до рефулерного озера, с устройством локальных очистных сооружений в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	433,0
	433,0
	0,0
	100,0

	Проектирование и строительство коллектора ливневой канализации с установкой ливневых стоков в районе Приморского бульвара в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	322,9
	322,9
	0,0
	100,0

	Проектирование и строительство линий наружного освещения на территории градостроительного квартала 087 (в районе пр. Труда. д. 14)
	Местный бюджет
	2 033,7
	2 008,8
	24,9
	98,8

	Проектирование и строительство линий наружного освещения вдоль ул. Коммунальной
	Местный бюджет
	293,1
	0,0
	293,1
	0,0

	Проектирование и строительство линий электроснабжения Победы в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	498,4
	444,9
	53,5
	89,3

	Проектирование и строительство берегоукрепительных сооружений набережной реки Кудьма
	Местный бюджет
	130 759,4
	130 759,4
	0,0
	100,0

	Проектирование и строительство объекта "Детский сад на 280 мест в 167 квартале"
	МБТ
	295 930,8
	295 930,8
	0,0
	100,0

	
	Местный бюджет
	8 731,4
	1 980,2
	6 751,2
	22,7

	Разработка проектной документации на строительство культурно-досугового учреждения в с. Нёнокса
	Местный бюджет
	1 254,3
	454,3
	800,0
	36,2

	Разработка проектной и рабочей документации по реконструкции объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дельфин» в г. Северодвинске
	Местный бюджет
	2 447,6
	2 447,6
	0,0
	100,0

	Предоставление жилых помещений детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, по договорам найма специализированных жилых помещений
	Местный бюджет
	107 508,3
	107 508,3
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения Северодвинска на территории муниципального образования "Северодвинск"
	Местный бюджет
	3 153,5
	3 126,8
	26,7
	99,2

	Устройство системы наружного видеонаблюдения, в т.ч. разработка проектной документации
	Местный бюджет
	2 040,9
	2 014,2
	26,7
	98,7

	Устройство сетей наружного освещения
	Местный бюджет
	1 112,7
	1 112,7
	0,0
	100,0

	Всего по АИП
	
	1 829 330,7
	1 755 246,7
	74 084,0
	96,0

	в т.ч. МБТ
	МБТ
	1 442 026,1
	1 414 253,4
	27 772,7
	98,1

	местный бюджет
	Местный бюджет
	387 304,6
	340 993,3
	46 311,3
	88,0


Расходование резервного фонда Администрации Северодвинска:
Использование средств резервного фонда регламентировано распоряжением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 11.10.2017 № 156-ра «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Северодвинска».

На 2021 год бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Северодвинска утверждены в размере 9 500,0 тыс. рублей.

 Средства из резервного фонда Администрации Северодвинска в сумме 4 535,7 тыс. рублей на основании десяти распоряжений Главы Северодвинска направлены на следующие мероприятия:

- в сумме 2 595,9 тыс. рублей – на проведение работ по ликвидации аварийных деревьев и выкорчевке аварийных пней в муниципальных учреждениях;

- в сумме 1 300,0 тыс. рублей – на приобретение реверс-редуктора для тепловоза    ТУ-8, находящегося в хозяйственном ведении СМУП «Белое озеро»;

- 342,8 тыс. рублей – на устранение аварийных ситуаций на сетях водопровода и канализации в муниципальных учреждениях;

- 297,0 тыс. рублей на проведение работ по сносу лыжного склада МБУ ДО «Детская школа искусств № 34».

Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 4 964,3 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга:
По данным бюджетной отчетности за 2021 год и долговой книги муниципального образования «Северодвинск» на 31.12.2021 расходы на обслуживание муниципального долга составили 76 980,6 тыс. рублей или 92,6 % утвержденных бюджетных ассигнований. 
4.3. Исполнение по источникам финансирования дефицита местного бюджета

Местный бюджет за 2021 год исполнен с дефицитом в размере 290 483,1 тыс. рублей.

В процессе исполнения местного бюджета по источникам финансирования дефицита:

- привлечено средств по кредитным договорам – 1 060 000,0 тыс. рублей;

- погашено средств по кредитным договорам – 890 000,0 тыс. рублей;

- привлечено финансовых активов в муниципальной собственности за счет средств организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, – 52 438,8 тыс. рублей;

- изменение остатков средств местного бюджета составило 68 044,3 тыс. рублей.

Фактически сложившийся объем муниципальных заимствований не превышает показатель, утвержденный решением о местном бюджете. Ограничения, установленные статьей 106 БК РФ, соблюдены.

4.4. Исполнение Программы муниципальных заимствований, размер муниципального долга.
Размер муниципальных долговых обязательств муниципального образования «Северодвинск» на 01.01.2022 (верхний предел) увеличился на 170 000 тыс. рублей и составил 2 001 466,7 тыс. рублей, что на 120 850,5 тыс. рублей ниже утвержденного, в том числе: кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации –  1 290 000,0 тыс. рублей, по соглашениям о получении бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации – 711 466,7 тыс. рублей.
Объем муниципального долга муниципального образования «Северодвинск» на 01.01.2022 года составил 47,5 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, то есть в разрешенных БК РФ рамках. 
5. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
По данным бюджетной отчетности за 2021 год (Баланс исполнения бюджета              ф. 0503130) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 составляла 15 486 367,4 тыс. рублей, на конец отчетного периода составила 15 532 630,0 тыс. рублей. 
Задолженность перед кредиторами по долговым обязательствам за отчетный период увеличилась на 170 000,0 тыс. рублей и составила 2 001 466,7 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 числилась в сумме 108 885,9 тыс. рублей, на конец года увеличилась на 50 009,2 тыс. рублей и составила 158 895,1 тыс. рублей.
6. Остатки денежных средств на счетах местного бюджета

Общая сумма остатка средств на счете местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год уменьшилась на 68 044,2 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2022 составила 127 582,2 тыс. рублей (средства местного бюджета).
7. Проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год»

В составе документов, направленных Администрацией Северодвинска для проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год в соответствии с положениями пункта 2 статьи 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, представлен проект решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год» (далее – проект решения).

Письмом исх. № 02-11/131 от 25.04.2022 Совет депутатов Северодвинска направил в Контрольно-счетную палату Северодвинска информацию о представлении Администрацией Северодвинска (письмо исх. № 01-01-09/993 от 22.04.2022, далее – письмо по годовому отчету) отчета об исполнении бюджета Северодвинска на 01.01.2022 и о внесении проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год».

По результатам проведения внешней проверки Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает, что показатели проекта решения соответствуют показателям отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год.
8. Выводы
8.1. Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась выборочно и включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год соответствует установленным требованиям по содержанию и полноте отражения информации.

Бюджетная отчетность муниципального образования «Северодвинск» за 2021 год в представленном виде может быть признана достоверной и соответствующей нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

8.2. Отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2021 год представлены Администрацией Северодвинска в срок, установленный БК РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, но с нарушением требований к объему.

8.3. Годовая бюджетная отчетность об исполнении местного бюджета сформирована Финансовым управлением на основании показателей форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам.

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, установленные Инструкцией № 191н, соблюдены.

8.4. Проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год проведена в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств, по результатам которой составлено 10 актов проверки.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в основном соответствовала требованиям Инструкции № 191н. 

Однако, установлены случаи нарушения главными администраторами бюджетных средств порядка составления и заполнения форм годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н. 

Фактов принятия обязательств по видам расходов с превышением лимитов бюджетных обязательств проверками не установлено.

Выявлены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, а также ведения бюджетного учета, повлекшие искажение бюджетной отчетности за 2021 год на общую сумму 174 195 044,17 рублей.
При этом, установленные внешней проверкой нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность данных отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год.

8.5. Фактическое исполнение местного бюджета за 2021 год по доходам составило 9 717 762,4 тыс. рублей (плановые назначения исполнены на 100,5 %), по расходам – в сумме 10 008 245,5 тыс. рублей, или на 97,8% от утвержденного объема. Местный бюджет исполнен с дефицитом в размере 290 483,1 тыс. рублей.

Ограничения, установленные бюджетным законодательством, по результатам исполнения местного бюджета за 2021 год соблюдены.

8.6. Показатели проекта решения Совета депутатов Северодвинска «Об исполнении местного бюджета за 2021 год» соответствуют показателям годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год.

Контрольно-счетной палаты Северодвинска по итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год считает возможным предложить:
Совету депутатов Северодвинска:

Утвердить отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год.

Финансовому управлению, как органу, уполномоченному на формирование годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета:

Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок проведения камеральной проверки бюджетной (бухгалтерской) отчетности, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений для безусловного обеспечения требований Инструкции № 191н.
Главным администраторам бюджетных средств:

- провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год;
- принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, осуществлять бюджетный учет, составление и представление бюджетной отчетности в соответствии с требованиями БК РФ и Инструкции № 191н. 
Председатель                                                                                                              О.В. Рядовкина
