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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 45
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы «Развитие сферы культуры и туризма городского округа 
Архангельской области «Северодвинск» 
29 сентября 2022 года
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, Порядком разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 30.10.2013 № 426-па, Методическими указаниями по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Северодвинска, утвержденными распоряжением Администрации Северодвинска от 21.03.2019 № 28–рфэ, Контрольно-счетной палатой Северодвинска проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – Программа, Проект).

Финансово-экономическая экспертиза Проекта программы проведена на основании представленного Управлением культуры и туризма Администрации Северодвинска в Контрольно-счетную палату Северодвинска проекта муниципальной программы «Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск» с приложением финансово-экономического обоснования и обоснования состава и значений показателей цели муниципальной программы  (письмо от 14.09.2022 № 24-01-14/1309 поступило в Контрольно-счетную палату Северодвинска 16.09.2022, входящий № 01-03/341).
Финансово-экономическая экспертиза Проекта программы проведена в период с 19.09.2022 по 29.09.2022.
Законодательные акты и иные нормативные правовые акты, используемые при проведении финансово-экономической экспертизы:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Областной закон Архангельской области от 18.02.2019 № 57-5-ОЗ «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года»;
- Устав городского округа Архангельской области «Северодвинск»;

- Решение Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 215 «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на период до 2030 года»;

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденный постановлением Администрации Северодвинска от 30.10.2013 № 426-па (далее – Порядок № 426-па);

- Методические указания по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Северодвинска, утвержденные распоряжением заместителя Главы Администрации Северодвинска по финансово-экономическим вопросам от 21.03.2019 № 28-рфэ (далее – Методические указания).

1. Основные характеристики Программы.
Ответственный исполнитель Программы – Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска.

Соисполнители Программы: отсутствуют.
Участники Программы: Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска; учреждения, подведомственные Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска.

Цель Программы: Создание и сохранение благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры, формирования единого культурного пространства, развития культурного и духовного потенциала населения, развития туризма на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск».

Подпрограммы и задачи:
Подпрограмма 1 «Сохранение культурного наследия Северодвинска»:
-
задача 1 «Повышение уровня физической сохранности объектов культурного наследия»;

- задача 2 «Повышение уровня самосознания населения в вопросах использования и сохранения объектов культурного наследия».

Подпрограмма 2 «Развитие культурного потенциала Северодвинска»:

-
задача 1 «Развитие библиотечного дела»;

-
задача 2 «Развитие музейного дела»;
- задача 3 «Укрепление кадрового потенциала сферы культуры»;

- задача 4 «Поддержка профессионального искусства и народного творчества».

Подпрограмма 3 «Сохранение и развитие системы учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства»:

- задача 1 «Стимулирование творческой самореализации одаренных детей и молодежи»;
- задача 2 «Повышение качества и доступности услуг учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства».

Подпрограмма 4 «Развитие сферы туризма «Северодвинска»:

- задача 1 «Формирование положительного имиджа городского округа Архангельской области «Северодвинск» посредством популяризации объектов туристского показа и достопримечательностей»;
- задача 2 «Создание условий для увеличения въездного и внутреннего туризма».
Обеспечивающая подпрограмма.

Программа реализуется в 2 этапа:

- 1 этап: с 2023 по 2025 годы;

- 2 этап: с 2026 по 2028 годы.

Финансирование Программы планируется осуществлять за счет средств областного и местного бюджетов.

Общий объем финансирования муниципальной программы – 3 569 112,9 тыс. руб., в том числе:

за счет средств областного бюджета – 18 973,6 тыс. руб.;

за счет средств местного бюджета – 3 550 139,4 тыс. руб.

в том числе:
подпрограмма 1 – 4 130,0 тыс. руб.;

подпрограмма 2 – 2 051 024,8 тыс. руб.;

подпрограмма 3 – 1 339 192,6 тыс. руб.;

подпрограмма 4 – 3 679,2 тыс. руб.;
обеспечивающая программа – 171 086,3 тыс. руб.
тыс. рублей

	Объем финансирования
	Всего
	Год реализации

	
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Всего, 

в том числе:
	3 569 112,9
	524 421,4
	539 243,3
	550 464,7
	652 117,0
	651 286,3
	651 580,2

	- подпрограмма 1 «Сохранение культурного наследия Северодвинска»
	4 130,0
	650,0
	400,0
	650,0
	1 130,0
	650,0
	650,0

	- подпрограмма 2 «Развитие культурного  потенциала Северодвинска»
	2 051 024,8
	295 857,5
	314 676,8
	314 912,8
	375 377,6
	374 879,3
	375 320,8

	- подпрограмма 3

«Сохранение и развитие системы учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства»
	1 339 192,6
	201 065,4
	195 890,7
	204 991,6
	245 699,1
	245 846,7
	245 699,1

	- подпрограмма 4

«Развитие сферы туризма Северодвинска»
	3 679,2
	613,2
	613,2
	613,2
	613,2
	613,2
	613,2

	Обеспечивающая программа
	171 086,3
	26 235,3
	27 662,6
	29 297,1
	29 297,1
	29 297,1
	29 297,1


Результаты ожидаемые от реализации Программы (в соответствии с представленным Проектом):

- увеличение удовлетворенности населения Северодвинска качеством услуг в сфере культуры до уровня не менее 90,6 % на 1 этапе и до 91,0% на 2 этапе;

- увеличение числа посещений культурных мероприятий – в Проекте программы показатели 1 этапа и 2 этапа отсутствуют;

- увеличение доли отремонтированных объектов культурного наследия и памятников истории и культуры, расположенных на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск» до 22,4 % на 1 этапе и до 24,5 % на 2 этапе;
- сохранение доли работников учреждений культуры и детских школ искусств (основной персонал), повысивших квалификацию, от общего числа работников основного персонала учреждений культуры и детских школ искусств до уровня не менее 19,3 % на 1 этапе и не менее 20,2% на 2 этапе;
- увеличение объема туристского потока до 36 000 человек на 1 этапе и до 75 500 человек на 2 этапе;
- сохранение доли объектов культурного наследия из числа объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности, в отношении которых проведены мероприятия по содержанию, обеспечению физической сохранности и функционирования, на уровне 56,3% на 1 этапе и 56,3 % на 2 этапе;
- увеличение количества представленных (во всех формах) музейных предметов, из числа музейных предметов, в отношении которых проведены реставрационные мероприятия на уровне 15 предметов на 1 и 2 этапах; 
- увеличение количества публикаций, связанных с сохранением и использованием объектов культурного наследия, в средствах массовой информации до 24 единиц на 1 этапе и до 48 единиц на 2 этапе;

- увеличение средней посещаемости выставок (экспозиций) до 1 542 человек на 1 этапе и до 1 542 человек на 2 этапе;
- увеличение объема передвижного фонда МБУК «Северодвинский городской краеведческий музей» до 41 предмета на 1 этапе и 2 этапах;
- сохранение количества выданных документов МБУ «Муниципальная библиотечная система» на уровне 1 100 000 единиц в год на 1 и 2 этапах;
- увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге МБУ «Муниципальная библиотечная система» до 138 000 единиц на 1 этапе и до 147 000 единиц на 2 этапе; 

- сохранение количества выставок (экспозиций)» МБУК «Северодвинский городской краеведческий музей» на уровне 28 единиц на 1 и 2 этапах ежегодно;
- увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда до 16 % на 1 и 2 этапах;

- сохранение доли работников учреждений культуры и детских школ искусств, повысивших квалификацию и принявших участие в образовательных мероприятиях на уровне не менее 30 % на 1 и 2 этапах;

- увеличение количества внедренных инновационных форм работы до 30 единиц на 1 этапе и до 60 единиц на 2 этапе;

- увеличение средней заполняемости зрительных залов учреждений культуры до 62,8 % на 1 этапе и до 63,0 % на 2 этапе;

- сохранение доли автономных учреждений культуры, улучшивших материально-техническую базу на уровне не менее 50,0 % на 1 и 2 этапах;

- увеличение доли лауреатов и дипломантов конкурсов детского творчества в общем количестве обучающихся детских школ искусств до 52,0 % на 1 этапе и до 55,0 % на 2 этапе;

- сохранение доли детей, обучающихся в детских школах искусств, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях до уровня не менее до 60,0 % на 1 этапе и до 62,0 % на 2 этапе;
- сохранение доли обучающихся детских школ искусств, демонстрирующих качество освоения образовательных программ на уровне не ниже 85,0 % на 1 и 2 этапах; 

- увеличение доли учебных помещений детских школ искусств, оснащенных новым учебным оборудованием, мебелью, музыкальными инструментами, от общего количества учебных помещений детских школ искусств до 8,8 % в год на 1 этапе и до 10,9 % в год на 2 этапе;

- увеличение количества презентационных и аналитических материалов о туристском потенциале Северодвинска до 30 единиц в год на 1 этапе и до 60 единиц на 2 этапе;

- увеличение количества объектов туристского показа и достопримечательностей, информация о которых размещена на интернет-ресурсах и в иных источниках информации до 78 единиц на 1 этапе и до 108 единиц на 2 этапе;

- увеличение количества партнеров, деятельность которых направлена на развитие сферы туризма Северодвинска до 16 единиц на 1 этапе до 22 единиц на 2 этапе;

- увеличение количества объектов показа, туристских маршрутов, туристских продуктов до 29 единиц на 1 этапе и до 32 единиц на 2 этапе.
2. Рассмотрев Проект, Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.
2.1. В соответствии со стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Северодвинск» на период до 2030 года, утвержденной решением Совета депутатов Северодвинска от 17.12.2019 № 215 (далее – Стратегия социально-экономического развития), муниципальная программа «Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск» отнесена к стратегическим направлениям «Культура» и «Туризм».
В рамках стратегического направления «Культура» достижение поставленной цели планируется осуществлять в части обеспечения широкого доступа населения к ценностям культуры, создания условий для личностной и профессиональной самореализации в сфере и средствами культуры и искусства, увеличения числа посещений организаций культуры, увеличения числа обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры. 
Приоритетными направлениями развития сферы культуры являются: развитие культурного потенциала Северодвинска и развитие системы дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства.

В рамках стратегического направления «Туризм» достижение поставленной цели «Развитие сферы туризма» планируется осуществлять в части формирования привлекательного образа территории, предоставления возможности для развития личности, расширения познавательного горизонта, творческой и организаторской деятельности, формирования у подрастающего поколения чувства гордости и патриотизма за свою малую родину.
Развитие туризма способствует увеличению потребительского спроса, функционированию предприятий, выпускающих сувенирную продукцию, изделия народных промыслов и ремесел, повышению доходов транспортной инфраструктуры, сферы развлечений, досуга, средств размещения, объектов общественного питания, учреждений культурно-массового сектора, увеличению доходной части местного бюджета по результатам деятельности организаций туристской сферы и смежных отраслей, развитию инвестиционной деятельности.
Основным показателем достижения цели является увеличение объема туристического потока.
Предусмотренные Программой мероприятия для решения поставленных задач соответствуют стратегическим интересам Северодвинска, обозначенным в Стратегии социально-экономического развития и направлены на достижение поставленных целей.

2.2. Проект программы проверен на соответствие требованиям Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 30.10.2013 № 426-па (далее – Порядок № 426-па) и Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Северодвинска, утвержденных распоряжением Администрации Северодвинска от 21.03.2019 № 28 – рфэ (далее – Методические указания).
С Проектом представлены:

- обоснование состава и значений показателей цели муниципальной программы, задач подпрограмм муниципальной программы и необходимые расчеты, оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение;
- финансово-экономическое обоснование на 2023-2025 годы Программы.
Проект программы имеет унифицированную форму и содержание, направлен в Контрольно-счетную палату Северодвинска для заключения в установленный Порядком № 426-па срок.

Проверкой соответствия заполнения форм Проекта программы нормативным актам, регулирующим порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Северодвинск», установлено следующее:

- не соблюдены требования пункта 71 Методических указаний: в Приложении № 1 «Перечень целевых показателей муниципальной программы Северодвинска» к Программе в заголовочной части Приложения в наименовании «Перечень целевых показателей муниципальной программы Северодвинска» пропущено слово «Северодвинска», а также в табличной части отсутствует строка нумерации граф;
- не соблюдены требования пункта 72 Методических указаний: в Приложении № 2 «Характеристика основных показателей муниципальной программы Северодвинска» к Программе в заголовочной части Приложения в наименовании «Характеристика основных показателей муниципальной программы Северодвинска» пропущено слово «Северодвинска», а также не указан «Ответственный исполнитель» Программы, в табличной части отсутствует строка нумерации граф;

 - не соблюдены требования пункта 73 Методических указаний:  в Приложении № 3 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы Северодвинска» к Программе в заголовочной части Приложения в наименовании «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы Северодвинска» пропущено слово «Северодвинска», а также не указан «Ответственный исполнитель» Программы, в форме отсутствует графа «Основания для разработки нормативного правового акта»;
- не соблюдены требования пункта 74 Методических указаний: в Приложении № 4 «Характеристика муниципальной программы Северодвинска» к Программе в заголовочной части Приложения в наименовании «Характеристика муниципальной программы Северодвинска» пропущено слово «Северодвинска», а также нарушена нумерация граф;
- не соблюдены требования пункта 75 Методических указаний: форма Приложения № 5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Северодвинска» к Программе не соответствует форме Приложению № 5 к Методическим указаниям.
2.3. Прогнозные значения целевых показателей (Приложение № 1 к Программе) сформированы Программой в сторону уменьшения к фактически достигнутым показателям в базовом 2021 году.

	Наименование целевого показателя
	Единица 
измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	базовый 2021 год ФАКТ
	2023 год
	2024 

год
	2025

год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Муниципальная программа 

«Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск»

	Показатель 1
«Удовлетворенность населения Северодвинска качеством услуг в сфере культуры»

	%
	95,7
	90,3
	90,5
	90,6
	90,7
	90,8
	91,0

	Показатель 4
«Доля работников учреждений культуры и детских школ искусств (основной персонал), повысивших квалификацию, от общего количества работников основного персонала учреждений культуры и детских школ искусств»

	не менее %
	26,0
	19,2
	19,3
	19,5
	19,7
	19,9
	20,2

	Подпрограмма 1 «Сохранение культурного наследия Северодвинска»

	Задача 2 «Развитие музейного дела»

	Показатель 1
«Количество выставок, экспозиций в МБУК «Северодвинский городской краеведческий музей»

	единиц
	29
	28
	28
	28
	28
	28
	29

	Показатель 2
«Доля представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов от общего количества музейных предметов»

	%
	16,3
	16
	16
	16
	16
	16
	16

	Подпрограмма 3 «Сохранение и развитие системы учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства»

	Задача 1 «Стимулирование творческой самореализации одаренных детей и молодежи»

	Показатель 1
«Доля лауреатов и дипломантов конкурсов детского творчества в общем количестве обучающихся детских школ искусств» 
	%
	61,9
	50,0
	51,0
	52,0
	53,0
	54,0
	55,0

	Показатель 2

«Доля детей, обучающихся в детских школах искусств, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях»
	не менее %
	76,8
	60,0
	60,0
	60,5
	61,0
	61,5
	62,0

	Задача 2 «Повышение качества и доступности услуг учреждений дополнительного образования
 в сфере культуры и искусства»

	Показатель 1
«Доля обучающихся детских школ искусств, демонстрирующих качество освоения образовательных программ»

	не менее %
	89,7
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0


2.4. Установлено несоответствие значений показателей в Паспорте Программы, паспортах Подпрограмм (ожидаемые результаты реализации 1 и 2 этапа) и приложениях № 1 и № 4 к Программе.
	Наименование целевого показателя
	Единица 
измерения
	Значение показателя

	
	
	Паспорт Программы, подпрограммы
(ожидаемые результаты)
	Приложение № 1 к Программе
	Приложение № 4 

к Программе

	Показатель 3 Программы
«Доля отремонтированных объектов культурного наследия и памятников истории и культуры, расположенных на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск»
	%
	1 этап – до 22,4

2 этап – до 24,5
	25,0
30,8
	25,0

30,8

	Подпрограмма 2 задача 4 Показатель 2 «Доля автономных учреждений культуры, улучивших материально-техническую базу»
	%
	1 этап – не менее 50

2 этап – не менее 50
	1 этап – 100

2 этап - 50
	1 этап – 100

2 этап - 50

	Подпрограмма 3 задача 1 Показатель 1 «Доля лауреатов и дипломантов конкурсов детского творчества в общем количестве обучающихся детских школ искусств»
	%
	1 этап – до 52

2 этап – до 55
	1 этап – 52

2 этап – 55
	1 этап – 50

2 этап - 50


2.5. В нарушение пункта 47 Методических рекомендаций установлено следующее:

- в Паспорте Программы в разделе «Общий объем финансирования муниципальной программы в разрезе источников по годам ее реализации и подпрограмм» отсутствуют значения показателей или неверно указаны их значения и итоговые суммы за 2027 и 2028 годы;
- в Паспорте Подпрограммы 3 неверно указан объем финансирования подпрограммы за 2023-2028 годы за счет средств местного бюджета;
- в паспорте Обеспечивающей программы неверно указан общий объем финансирования подпрограммы за счет средств местного бюджета.
2.6. В нарушение пункта 47 Методических рекомендаций в паспорте Программы и паспортах Подпрограмм в разделе «Ожидаемые результаты реализации» 1 и 2 этапов указаны ожидаемые суммарные значения показателей за период (1 и 2 этап).

В соответствии с пунктом 47 Методических рекомендаций в графе «Ожидаемые результаты муниципальной программы» указываются основные конечные показатели состояния сферы социально-экономического развития Северодвинска, которые планируется достичь в результате реализации муниципальной программы, а также значения показателей цели на последний год реализации муниципальной программы, изменение значения показателя на последний год реализации муниципальной программы по отношению к базовому значению по состоянию на начало реализации муниципальной программы. 

Предусмотрено Проектом программы:
- увеличение объема туристского потока до 36000 человек в год на 1 этапе,  до 75 500 человек на 2 этапе (паспорт Программы, паспорта Подпрограмм), в то время как в Приложении № 1 и № 4 значение показателя 6 Программы «Объем туристского потока в городском округе Архангельской области «Северодвинск» в 2025 году составило 15 000 человек в год, а в 2028 году - 20 500 человек;
- увеличение количества публикаций, связанных с сохранением и использованием объектов культурного наследия, в средствах массовой информации до 24 единиц на 1 этапе, до 48 единиц на 2 этапе (паспорт Программы, паспорта Подпрограмм), в то время как в Приложении № 1 и № 4 в подпрограмме 1 задаче 2 значение показателя 1 «Количество публикаций, связанных с сохранением и использованием объектов культурного наследия, в средствах массовой информации» составило в 2025 году – 8 единиц, в 2028 году – 8 единиц;
- увеличение количества внедренных инновационных форм работы до 30 единиц на 1 этапе, до 60 единиц на 2 этапе (паспорт Программы, паспорта Подпрограмм), в то время как в Приложении № 1 и № 4 в подпрограмме 1 задаче 3 значение показателя 2 «Количество внедренных инновационных форм работы» составило в 2025 году – 10 единиц, в 2028 году – 10 единиц;

- увеличение количества презентационных и аналитических материалов о туристическом потенциале Северодвинска до 30 единиц на 1 этапе, до 60 единиц на 2 этапе (паспорт Программы, паспорта Подпрограмм), в то время как в Приложении           № 1 и № 4 в подпрограмме 4 задаче 1 значение показателя 1 «Количество презентационных и аналитических материалов о туристском потенциале Северодвинска» составило в 2025 году – 10 единиц, в 2028 году – 10 единиц.
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 47 Методических рекомендаций в разделе «Ожидаемые результаты муниципальной программы» должно быть указано изменение значения показателя на последний год реализации муниципальной программы по отношению к базовому значению по состоянию на начало реализации муниципальной программы, например, «- увеличение лауреатов и дипломантов конкурсов детского творчества в общем количестве обучающихся детских школ искусств, от 50% до 55,0 %». 
В нарушение вышеуказанного пункта, в Проекте указан показатель только на последний год, а не изменение значения показателя на последний год реализации муниципальной программы по отношению к базовому значению по состоянию на начало реализации муниципальной программы.
Кроме того, при сохранении значений показателей Программы на весь срок реализации Программы, значение показателя в разделе «Ожидаемые результаты» 1 и 2 этапа в паспорте Программы и паспортах Подпрограмм следует указывать как «Сохранение ….», а не «Увеличение…», как указано в Программе.
2.7. В нарушение пункта 47 Методических рекомендаций в паспорте Программы в разделе «Ожидаемые результаты реализации» 1 и 2 этапов отсутствуют числовые значения показателя «Увеличение числа посещений культурных мероприятий».
2.8. В таблице раздела 2.2 Программы «Достижение целевых показателей» в графе «По итогам реализации 2 этапа с 2026 по 2028 годы» указаны значения показателей за весь период реализации Программы, а не за указанный период.
3. Рекомендации по результатам финансово-экономической экспертизы Программы.

При принятии представленного Проекта Контрольно-счетная палата Северодвинска предлагает учесть замечания отраженные в разделе 2 настоящего Заключения.

И.о. председателя                                                                                           С.Н. Гапонова

Минина Елена Владимировна

(8184) 583985

