11

[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164501, г. Северодвинск                                                                                         тел./факс (8184)58 39 82, 58 39 85

ул. Бойчука, д. 3, оф. 411                                                                                        е-mail:ksp77661@yandex.ru  
Заключение № 53
по результатам проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Северодвинска 
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска 
«О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
                                                                                                                         11 сентября 2023 года
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Северодвинска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 26.06.2008 № 74, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденным решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, письмом Совета депутатов Северодвинска № 02-11/245 от 31.08.2023 по проекту решения Совета депутатов Северодвинска «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения), внесенного Администрацией Северодвинска.
Целью проведения экспертизы проекта решения является определение законности, достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – местный бюджет).

Рассмотрев проект решения с пояснительной запиской, дополнительной информацией и документами, представленными Финансовым управлением Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление) и органами Администрации Северодвинска, Контрольно-счетная палата Северодвинска отмечает следующее.

Проектом решения предлагается внести корректировки в местный бюджет, утвержденный решением Совета депутатов Северодвинска от 13.12.2022 № 28 (в редакции решения № 54 от 22.06.2023) «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о местном бюджете), с изменением характеристик в связи с увеличением прогнозируемого объема неналоговых доходов, увеличением безвозмездных поступлений, в том числе уточнением объемов межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области, обращениями главных администраторов доходов местного бюджета по корректировке назначений местного бюджета на 2023 год и плановые периоды, обращениями главных распорядителей по изменению сводной бюджетной росписи и о перераспределении средств между главными распорядителями.
1. Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

	Показатель
	Решение о местном бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Изменение

	
	
	
	+ /-,

тыс. руб.
	%

	2023 год

	Доходы, в том числе:
	11 708 697,0
	12 242 910,8
	534 213,8
	4,6

	Безвозмездные поступления, из них:
	7 015 125,4
	7 303 675,2
	288 549,8
	4,1

	Межбюджетные трансферты
	7 006 704,3
	7 295 077,1
	288 372,8
	4,1

	Расходы, в том числе:
	12 331 717,5
	12 781 024,1
	449 306,6
	3,6

	Дорожный фонд, в том числе:
	2 753 124,5
	2 858 351,6
	105 227,1
	3,8

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	423 193,3
	348 011,0
	-75 182,3
	-17,8

	Публичные нормативные обязательства
	39 176,0
	54 031,4
	14 855,4
	37,9

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Иным образом зарезервированные ассигнования
	6 405,9
	3 000,0
	-3 405,9
	-53,2

	Дефицит (-) Профицит (+)
	- 623 020,5
	-538 113,3
	-84 907,2
	13,6

	Верхний предел долга на 01.01.2024
	2 774 493,9
	2 689 586,7
	-84 907,2
	-3,1

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга
	79 457,0
	69 457,0
	-10 000,0
	-12,6

	2024 год

	Доходы, в том числе:
	9 854 461,6
	9 760 879,2
	-93 582,4
	-0,9

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 979 017,7
	4 882 210,0
	-96 807,7
	-1,9

	Межбюджетные трансферты 
	4 979 017,7
	4 882 210,0
	-96 807,7
	-1,9

	Расходы, в том числе:
	10 206 997,8
	10 132 874,9
	-74 122,9
	-0,7

	Условно утвержденные расходы
	131 000,0
	132 000,0
	1 000,0
	0,8

	Дорожный фонд, в том числе: 
	563 869,2
	457 419,2
	-106 450,0
	-18,9

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	269 433,9
	270 983,9
	1 550,0
	0,6

	Публичные нормативные обязательства 
	44 923,0
	45 185,0
	262,0
	0,6

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0


	Иным образом зарезервированные ассигнования
	112 383,1
	109 383,1
	-3 000,0
	-2,7

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-352 536,2
	-371 995,7
	19 459,5
	-5,5

	Верхний предел долга на 01.01.2025
	3 127 030,0
	3 061 582,5
	-65 447,5
	-2,1

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	- 
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	105 975,6
	105 975,6
	0,0
	0,0

	2025 год

	Доходы, в том числе:
	10 117 785,3
	10 127 334,3
	9 549,0
	0,1

	Безвозмездные поступления, из них:
	4 959 117,5
	4 970 309,8
	11 192,3
	0,2

	Межбюджетные трансферты 
	4 959 117,5
	4 970 309,8
	11 192,3
	0,2

	Расходы, в том числе:
	10 148 760,6
	10 160 289,5
	11 528,9
	0,1

	Условно утвержденные расходы
	260 000,0
	260 000,0
	0,0
	0,0

	Дорожный фонд, в том числе: 
	463 601,3
	463 601,3
	0,0
	0,0

	за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не являющихся источниками доходов дорожного фонда
	278 578,0
	278 578,0
	0,0
	0,0

	Публичные нормативные обязательства 
	47 341,3
	47 675,3
	334,0
	0,7

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Иным образом зарезервированные ассигнования
	101 034,5
	101 034,5
	0,0
	0,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-30 975,3
	-32 955,2
	1 979,9
	-6,4

	Верхний предел долга на 01.01.2026
	3 158 005,3
	3 094 537,6
	-63 467,7
	-2,0

	в том числе по муниципальным гарантиям
	-
	 
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	120 010,5
	120 010,5
	0,0
	0,0


Сведения об изменении числовых показателей основных характеристик и иных показателей местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.

2. Информация о соблюдении ограничений, установленных БК РФ

2.1. В соответствии с абзацем 1 пункта 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Проектом решения предусмотрено к ранее утвержденным значениям уменьшение дефицита местного бюджета на текущий финансовый год на 84 907,2 тыс. руб. и увеличение на плановые:

- в 2024 году на 19 459,5 тыс. руб.;

- в 2025 году на 1 979,9 тыс. руб.
Согласно проекту решения прогнозируемый дефицит местного бюджета составляет:

- на 2023 год – 538 113,3 тыс. руб. (10,9% от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений);

- на 2024 год – 371 995,7 тыс. руб. (7,6% от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений);

- на 2025 год – 32 955,2 тыс. руб. (0,6% от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений).

       тыс. руб.

	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы всего: 
	12 242 910,8
	9 760 879,2
	10 127 334,3

	Объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	4 939 235,6
	4 878 669,2
	5 157 024,5

	Условный допустимый предельный дефицит местного бюджета согласно статье 92.1 БК РФ 
	493 923,6
	487 866,9
	515 702,5

	Дефицит местного бюджета в проекте бюджета 
	538 113,3
	371 995,7
	32 955,2

	Доля прогнозируемого дефицита местного бюджета, в %
	10,9
	7,6
	0,6


Дефицит местного бюджета, согласно проекту решения, на 2023 год предусмотрен с превышением 10% норматива.

При этом согласно нормам абзаца 3 пункта 3 статьи 92.1  БК РФ следует, что дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения (10 и 5%), в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета:

- поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования;

- снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Дефицит бюджета в данном случае превышает установленные ограничения (10 и 5%) в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

 В абсолютных числах дефицит местного бюджета на 2023 год превысил допустимое значение на 44 189,7 тыс. руб. При этом согласно Приложения № 2 к проекту решения, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов составляет 169 993,2 тыс. руб.
Таким образом, дефицит местного бюджета с учетом вносимых изменений находится в допустимых пределах.

2.2. В соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.

Общий объем резервных средств в соответствии с бюджетной классификацией по виду расхода 870 «Резервные средства», согласно проекту решения, составляет на 2023 год – 15 666,6 тыс. руб., на 2024 год – 120 583,1 тыс. руб., на 2025 – 112 234,5 тыс. руб.   

тыс. руб.

	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Расходы всего: 
	12 781 024,1
	10 132 874,9
	10 160 289,5

	Условный допустимый предельный размер резервных фондов согласно статье 81 БК РФ 
	383 430,7
	303 986,2
	304 808,7

	Общий объем резервных средств в проекте бюджета 
	15 666,6
	120 583,1
	112 234,5

	Доля общего объема резервных средств в сумме расходов, в %
	0,1
	1,2
	1,1


Кроме того, проектом решения предусмотрены ассигнования как «Резервный фонд Правительства Архангельской области» в общей сумме 13 076,7 тыс. руб., 
тыс. руб.

	Глава
	Раздел
	Подраздел
	Целевая статья
	Вид
расходов
	Сумма на 2023 год 

	
	
	
	
	
	
	

	075
	07
	01
	П1 2 0371400
	600
	2 512,8
	

	075
	07
	01
	П1 3 0271400
	600
	300,0
	

	075
	07
	02
	П1 2 0371400
	600
	181,0
	

	133
	04
	09
	ЦП 3 0271400
	200
	600,0
	

	303
	05
	01
	ПЖ 4 0371400
	400
	6 179,9
	

	816
	10
	04
	П7 1 0271400
	800
	3 303,0
	

	Итого
	13 076,7
	


Обращаем внимание, что фактически данные ассигнования не являются резервными средствами, так как уже имеют целевое назначение.

2.3. В соответствии с пунктом 5 статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

       тыс. руб.

	Показатели
	на 1 января 2024 года
	на 1 января 2025 года
	на 1 января 2026 года

	Объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	4 939 235,6
	4 878 669,2
	5 157 024,5

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	2 689 586,7
	3 061 582,5
	3 094 537,6

	Отношение объема муниципального долга к объему собственных доходов
	54,5%
	62,8%
	60,0%

	Норма, установленная ст.107 БК РФ 
	не более 100%
	не более 100%
	не более 100%


В предлагаемом проекте местного бюджета данный показатель находится в допустимых пределах.
Изменения в размер верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01.01.2024, 01.01.2025 и 01.01.2026 и программу муниципальных внутренних заимствований вносятся в связи с изменением суммы привлечения кредитов кредитных организаций, привлекаемых в качестве источников финансирования дефицита местного бюджета.

Сумма привлечения кредитов кредитных организаций уменьшается:

- в 2023 году на 84 907,1 тыс. руб.;
- в 2024 году на 65 447,6 тыс. руб.;
- в 2025 году на 63 467,7 тыс. руб.

Одновременно вносятся изменения в пункт 16 решения о бюджете, приложения № 7 и № 8.

2.4. В соответствии со статьей 111 БК РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проектом решения вносятся изменения в объем расходов на обслуживание муниципального долга (к ранее утвержденным значениям) по показателю текущего финансового года. Показатель уменьшается на сумму 10 000,0 тыс. руб.
 Изменений по расходам на обслуживание муниципального долга (к ранее утвержденным значениям) на плановые периоды не предусмотрено.

Расчет показателей расходов на обслуживание муниципального долга

тыс. руб.

	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Расходы всего: 
	12 781 024,1
	10 132 874,9
	10 160 289,5

	Объем собственных расходов без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов (субвенции, субсидии) 
	5 485 947,0
	5 250 664,9
	5 189 979,7

	Условный допустимый предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга согласно статье 111 БК РФ 
	822 892,1
	787 599,7
	778 497,0

	Расходы на обслуживание долга в проекте бюджета 
	69 457,0
	105 975,6
	120 010,5

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в сумме расходов без учета расходов за счет субвенций, в %
	1,3
	2,0
	2,3


2.5. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Согласно проекту решения данный показатель составляет:

- на 2024 год – 132 000,0 тыс. руб. (2,51% от общего годового объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов);

- на 2025 год – 260 000,0 тыс. руб. (5,01% от общего годового объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов).

Бюджет сбалансирован, ограничения, установленные БК РФ, выдержаны. 

3. Анализ изменяемых характеристик и показателей

3.1. Доходы

При оценке и анализе изменений, вносимых в показатели прогнозируемого общего объема доходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, отмечаем следующее.

Увеличение доходной части предусмотрено на текущий финансовый год и плановый период 2025 года и составляет:

- на 2023 год – 534 213,8 тыс. руб. (на 288 372,8 тыс. руб. за счет увеличения показателей по межбюджетным трансфертам; на 177,0 тыс. руб. за счет увеличения показателей по возврату в бюджет субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; на 150 964,9 тыс. руб. в связи с увеличением прогнозируемых поступлений налоговых доходов; на 94 699,1 тыс. руб. в связи с увеличением прогнозируемых поступлений неналоговых доходов).

- на 2025 год – 9 549,1 тыс. руб. (за счет увеличения показателей по межбюджетным трансфертам).

Уменьшение доходной части предусмотрено на плановый период 2024 года в сумме 93 582,4 тыс. руб. (за счет уменьшения показателей по межбюджетным трансфертам).
Изменения показателей по межбюджетным трансфертам производится на основании уведомлений органов государственной власти Архангельской области. Одновременно вносятся изменения в пункт 4 решения о местном бюджете и Приложение № 1.

3.2. Расходы

Проектом решения объем расходов местного бюджета на 2023 год определен в размере 12 781 024,1 тыс. руб. В целом по бюджету расходная часть увеличивается (к ранее утвержденным значениям) на сумму 449 306,7 тыс. руб., в том числе за счет увеличения межбюджетных трансфертов на сумму 288 372,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на сумму 160 933,9 тыс. руб. 
Основной причиной изменения расходной части бюджета является выделение дополнительных ассигнований на решение вопросов местного значения и увеличение бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов.
В пределах утвержденного объема бюджетных ассигнований произведены перераспределения бюджетных ассигнований на финансирование расходов в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности на основании обращений главных администраторов бюджетных средств, а также корректировки уточняющего характера.

3.2.1. Изменения расходов по разделам и подразделам классификации расходов местного бюджета на 2023 год, предлагаемые проектом решения, представлены следующими данными:         
тыс. руб.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Решение о местном бюджете
	Проект решения
	 Изменение (+, -)
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	МБТ
	МБ

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	
	708 342,7
	721 502,3
	13 159,6
	11 925,1
	1 234,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	4 301,2
	4 601,2
	300,0
	0,0
	300,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	49 840,5
	49 840,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	432 653,9
	435 119,2
	2 465,3
	0,0
	2 465,3

	Судебная система
	01
	05
	14,9
	84,3
	69,4
	69,4
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	59 661,0
	60 272,5
	611,5
	0,0
	611,5

	Резервные фонды
	01
	11
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	152 371,2
	162 084,5
	9 713,4
	11 855,6
	-2 142,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	
	97 799,9
	95 348,5
	-2 451,4
	202,5
	-2 653,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	97 799,9
	95 348,5
	-2 451,4
	202,5
	-2 653,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	2 941 443,3
	3 060 698,6
	119 255,3
	178 382,7
	-59 127,4

	Транспорт
	04
	08
	33 496,6
	49 505,5
	16 008,9
	0,0
	16 008,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2 884 724,9
	2 988 538,4
	103 813,5
	178 382,7
	-74 569,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	23 221,8
	22 654,7
	-567,1
	0,0
	-567,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	879 048,9
	1 129 363,9
	250 315,0
	123 175,7
	127 139,3

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	407 455,3
	557 758,3
	150 303,0
	119 817,8
	30 485,2

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	27 720,3
	31 213,0
	3 492,7
	0,0
	3 492,7

	Благоустройство
	05
	03
	350 176,6
	434 746,1
	84 569,5
	3 357,9
	81 211,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	93 696,7
	105 646,4
	11 949,7
	0,0
	11 949,7

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	
	106 119,7
	108 272,1
	2 152,3
	257,2
	1 895,1

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	106 119,7
	108 272,1
	2 152,3
	257,2
	1 895,1

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	5 991 177,8
	6 071 178,7
	80 000,9
	8 936,5
	71 064,4

	Дошкольное образование
	07
	01
	2 550 963,8
	2 596 096,6
	45 132,8
	2 812,8
	42 320,0

	Общее образование
	07
	02
	2 603 248,1
	2 586 322,3
	-16 925,7
	555,6
	-17 481,3

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	592 390,8
	636 479,5
	44 088,7
	3 000,0
	41 088,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 128,9
	1 028,9
	-100,0
	0,0
	-100,0

	Молодежная политика
	07
	07
	44 072,9
	49 471,0
	5 398,1
	2 568,1
	2 830,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	199 373,3
	201 780,4
	2 407,1
	0,0
	2 407,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	366 192,9
	401 289,6
	35 096,7
	0,0
	35 096,7

	Культура
	08
	01
	336 611,9
	368 728,4
	32 116,5
	0,0
	32 116,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	29 581,0
	32 561,1
	2 980,1
	0,0
	2 980,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	763 568,6
	719 905,1
	-43 663,5
	-78 956,9
	35 293,4

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	38 606,4
	53 433,1
	14 826,7
	0,0
	14 826,7

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	218 781,1
	169 059,7
	-49 721,4
	-70 018,0
	20 296,6

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	452 429,3
	443 490,7
	-8 938,6
	-8 938,9
	0,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	53 751,8
	53 921,6
	169,8
	0,0
	169,8

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	378 211,4
	383 653,1
	5 441,8
	44 450,0
	-39 008,2

	Физическая культура
	11
	01
	61 225,6
	61 599,0
	373,4
	0,0
	373,4

	Массовый спорт
	11
	02
	280 497,9
	284 167,8
	3 669,9
	44 450,0
	-40 780,1

	Спорт высших достижений
	11
	03
	36 487,8
	37 886,3
	1 398,5
	0,0
	1 398,5

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	
	20 355,3
	20 355,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	20 355,3
	20 355,3
	0,0
	0,0
	0,0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	
	79 457,0
	69 457,0
	-10 000,0
	0,0
	-10 000,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	79 457,0
	69 457,0
	-10 000,0
	0,0
	-10 000,0

	ВСЕГО
	12 331 717,5
	12 781 024,1
	449 306,7
	288 372,8
	160 933,8


Проектом решения объем расходов местного бюджета на плановый период определен:

- на 2024 год в размере 10 132874,9 тыс. руб. Расходная часть уменьшается на сумму 74 122,9 тыс. руб., в том числе за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на сумму 96 807,7 тыс. руб. и увеличения расходов за счет средств местного бюджета на сумму 22 684,8 тыс. руб. (частично за счет увеличения дефицита местного бюджета).
- на 2025 год в размере 10 160 289,5 тыс. руб. Расходная часть увеличивается на сумму 11 529,0 тыс. руб., в том числе на сумму 11 192,3 тыс. руб. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, на сумму 336,8 тыс. руб. за счет увеличения дефицита местного бюджета (источник финансирования – привлечение кредитов кредитных организаций).
3.2.2. Изменения объемов бюджетных ассигнований по главным администраторам бюджетных средств на 2023 год характеризуются следующими данными:                           
                                                                                                                                                                   тыс. руб.
	ГАБС
	Средства местного бюджета (МБ)
	Межбюд-жетные

трансферты

(МБТ)
	Всего

(МБ+МБТ)
	Решение о местном бюджете
	Измене-ние,

%

	
	увеличе-ние
	уменьше-

ние
	перерас-пределе-ние
	итого
	
	
	
	

	УКиТ
	45 837,4
	29,1
	932,9
	46 799,5
	3 000,0
	49 799,5
	591 245,8
	8,4

	УО
	110 605,1
	 
	489 957,3
	600 562,4
	20 851,5
	621 413,9
	5 906 597,1
	10,5

	ФУ
	 
	10 445,8
	4 845,8
	15 291,6
	0,0
	15 291,6
	148 275,2
	10,3

	КЖКХ ТиС
	83 648,8
	 
	88 563,6
	172 212,4
	15 550,2
	187 762,6
	1 298 102,2
	14,5

	КУМИ
	2 930,8
	400,0
	10,2
	3 341,0
	85 645,7
	88 986,7
	239 655,1
	37,1

	ОГЗ
	851,3
	4,6
	0,0
	855,9
	2 025,0
	2 880,9
	82 076,0
	3,5

	Администрация 
	7 687,0
	112 945,3
	94 336,7
	214 969,0
	567 063,2
	782 032,2
	3 791 431,8
	20,6

	ГСД
	 
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	49 940,5
	0,0

	КСП
	626,9
	 
	0,0
	626,9
	0,0
	626,9
	18 252,6
	3,4

	УСРОП
	32 571,5
	 
	6 424,9
	38 996,4
	3 303,0
	42 299,4
	206 141,1
	20,5

	Итого
	284 758,8
	123 824,8
	685 071,4
	1 093 655,0
	697 438,6
	1 791 093,6
	12 331 717,4
	14,5


Из приведенных данных следует, что общий размер изменений, внесенных в местный бюджет (как в сторону увеличения, так и уменьшения и с учетом перераспределения по всем основаниям), составил 1 791 093,6 тыс. руб. или 14,5 % от ранее утвержденных значений.
Процент вносимых изменений значительный, что связано в том числе с увеличением объемов безвозмездных поступлений, ростом показателей по поступлениям налоговых и неналоговых доходов. 

Диапазон изменения относительного значения в разрезе главных распорядителей составляет от 0 % (ГСД) до 37,1 % (КУМИ).

Значительные отклонения от утвержденных значений (более 10%) сложились по 6-ти главным распорядителям: 
1) Комитет по управлению муниципальным имуществом (37,1%) - отклонения от утвержденных значений в основном сложились в результате уменьшения межбюджетных трансфертов на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в общей сумме 59 845,0 тыс. руб. и выделением межбюджетных трансфертов на ремонт объектов, используемых в сфере профилактики правонарушений в сумме 5 454,7 тыс. руб.
2) Администрация Северодвинска (20,6%) - отклонения от утвержденных значений сложились в результате перераспределения ассигнований межбюджетных трансфертов, перераспределения выделенных ассигнований местного бюджета и выделения дополнительных средств:

- увеличены межбюджетные трансферты в общей сумме 447 481,6 тыс. руб. из них: 198 528,8 тыс. руб. на реконструкцию моста через Никольское устье Северной Двины; 100 307,7 тыс. руб. на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства; 87 253,9 тыс. руб. на строительство автодорог в рамках комплексной застройки квартала № 85; 44 450,0 тыс. руб. на строительство здания крытой ледовой арены учебно-тренировочного комплекса;
- уменьшены межбюджетные трансферты в общей сумме 119 581,5 тыс. руб. из них: 108 000,00 тыс. руб. по направлению развития инфраструктуры дорожного хозяйства; 11 581,4 тыс. руб. по направлению предоставления государственных жилищных сертификатов детям-сиротам;

- уменьшены ассигнования местного бюджета на общую сумму 144 601,5 тыс. руб.       (в том числе за счет перераспределения). 
3) Управление социального развития, опеки и попечительства (20,5%) - отклонения от утвержденных значений в основном сложились в результате увеличения ассигнований местного бюджета в общей сумме 37 110,8 тыс. руб. (в том числе за счет перераспределения).

4) Комитет ЖКХ, транспорта и связи (14,5%) - отклонения от утвержденных значений сложились в результате перераспределения ассигнований межбюджетных трансфертов, перераспределения выделенных ассигнований местного бюджета и выделения дополнительных средств:

- увеличены межбюджетные трансферты в общей сумме 15 550,2 тыс. руб., из них: 7 290,0 тыс. руб. на мероприятия по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим сроком службы; 4 045,04 тыс. руб. на ремонт объектов, используемых в сфере профилактики правонарушений;
- увеличены ассигнования местного бюджета в общей сумме 123 298,5 тыс. руб. (в том числе за счет перераспределения), из них: 14 014,8 тыс. руб. на денежное содержание муниципальных служащих КЖКХ ТиС в связи с внесением изменений в решение Совета депутатов Северодвинска от 30.11.2006 № 159 «О денежном содержании муниципальных служащих»; 28 405,8 тыс. руб. на предоставление субсидии СМУП ЖКХ «Горсвет»; 20 287,6 тыс. руб. на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах; 10 190,3 тыс. руб. на оплату услуг управляющих организаций в связи с передачей в муниципальную собственность защитных сооружений (убежищ); 20 250,0 тыс. руб. на ремонт тротуаров; 17 530,5 тыс. руб. на ремонт автомобильных дорог; 1 869,2 тыс. руб. на обрезку деревьев (тополей).
5) Управление образования (10,5%) - отклонения от утвержденных значений сложились в результате перераспределения ассигнований межбюджетных трансфертов, перераспределения выделенных ассигнований местного бюджета и выделения дополнительных средств:

- увеличены межбюджетные трансферты в общей сумме 6 829,3 тыс. руб., из них:        2 568,1 тыс. руб. на мероприятия по обеспечению деятельности советников директора в образовательных организациях; 2 993,8 тыс. руб. на ремонты и благоустройство детских дошкольных учреждений;
- уменьшены межбюджетные трансферты на сумму 14 022,2 тыс. руб., выделяемые на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в общеобразовательных организациях;
- увеличены ассигнования местного бюджета в общей сумме 110 605,1 тыс. руб., из них: 60 000,0 тыс. руб. для обеспечения выплаты заработной платы работникам образовательных организаций и МКУ ЦОФООС в размере не менее минимального размера оплаты труда; 10 000,0 тыс. руб. в связи с увеличением расходов по коммунальным услугам (изменение потребления по натуральным показателям); 20 000,0 тыс. руб. для обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников; 15 000,0 тыс. руб. на выплаты компенсации расходов по проезду к месту отдыха и обратно лицам работающим в организациях бюджетной сферы. 
6) Финансовое управление (10,3%) – отклонения от утвержденных значений в основном сложились в результате распределения иным образом зарезервированных ассигнований, ранее учитываемых в расходах Финансового управления на сумму 2 960,1 тыс. руб., уменьшения общего объема таких средств на сумму 445,8 тыс. руб. и в связи уменьшения ассигнований на обслуживание муниципального долга в сумме 10 000,0 тыс. руб. (в связи с экономией).
3.2.3. Изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности характеризуются на 2023 год общим увеличением, в том числе:
      тыс. руб.
	Наименование
	Утверждено на 2023 год
	Проект решения

на 2023 год
	Изменение (+/-)

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Непрограммные направления
	216 468,3
	201 803,6
	-14 664,7
	-6,8

	Иным образом зарезервированные ассигнования
	6 405,9
	3 000,0
	-3 405,9
	-53,2

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Северодвинска
	18 252,6
	18 879,5
	626,9
	3,4

	Обеспечение деятельности Совета депутатов Северодвинска
	49 940,5
	49 940,5
	0,0
	0,0

	Управление муниципальными финансами Северодвинска
	132 369,3
	120 483,6
	-11 885,7
	-9,0

	Резервный фонд Администрации Северодвинска
	9 500,0
	9 500,0
	0,0
	0,0

	Муниципальные программы
	12 115 249,2
	12 579 220,5
	463 971,3
	3,8

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Северодвинск»
	4 235,7
	 4 235,7
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие образования Северодвинска»
	5 895 266,3
	5 999 217,1
	103 950,8
	1,8

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Северодвинска»
	49 424,0
	54 427,2
	5 003,2
	10,1

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры и туризма городского округа Архангельской области «Северодвинск»
	589 093,8
	637 858,1
	48 764,3
	8,3

	Муниципальная программа «Молодежь Северодвинска»
	49 017,3
	52 649,0
	3 631,7
	7,4

	Муниципальная программа «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Северодвинск»
	4 113,2
	4 815,3
	702,1
	17,1

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Северодвинск»
	92 835,1
	90 127,1
	-2 708,0
	-2,9

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Северодвинска»
	201 757,2
	242 409,9
	40 652,7
	20,1

	Муниципальная программа «Муниципальное управление Северодвинска»
	538 269,5
	539 821,6
	1 552,1
	0,3

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Северодвинска»
	75 893,8
	87 179,9
	11 286,1
	14,9

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства Северодвинска»
	3 298 912,8
	3 413 275,7
	114 362,9
	3,5

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды городского округа Архангельской области «Северодвинск»
	145 237,5
	153 421,6
	8 184,1
	5,6

	Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск»
	1 161 861,9
	1 291 035,1
	129 173,2
	11,1

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах городского хозяйства муниципального образования «Северодвинск»
	9 331,1
	8 747,2
	-583,9
	-6,3

	Итого
	12 331 717,5
	12 781 024,1
	449 306,6
	3,6


3.3. Дефицит. Источники финансирования дефицита

Изменение показателей дефицита и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2023–2025 годы характеризуется следующими данными:

 тыс. руб.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Объем изменения показателя

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-84 907,1
	19 459,5
	1 979,9

	01 02 00 00 04 0000 710
	Привлечение городскими округами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-84 907,1
	-65 447,6
	-63 467,7

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение городскими округами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	-84 907,1
	-65 447,6

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 710
	Привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	449 306,7
	-159 030,0
	-53 918,6

	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	449 306,7
	-159 030,0
	-53 918,6

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ
	-84 907,1
	19 459,5
	1 979,9


Информация по предельно допустимым значениям дефицита бюджета приведена в пункте 2.1 настоящего Заключения.

3.4. Программа муниципальных внутренних заимствований, верхний предел муниципального внутреннего долга

3.4.1. Изменение показателей Программы муниципальных внутренних заимствований на 2023–2025 годы характеризуется следующими данными:
тыс. руб.

	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Муниципальные заимствования, всего, в том числе:
	-84 907,1
	19 459,5
	1 979,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	получение из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-84 907,1
	19 459,5
	1 979,9

	Получение
	-84 907,1
	- 65 447,6
	-63 467,7

	Погашение
	0,0
	-84 907,1
	-65 447,6


Согласно представленного проекта сумма привлечения кредитов кредитных организаций уменьшается как на текущий 2023 год, так и на плановые периоды. 

Показатели Программы муниципальных внутренних заимствований на 2023–2025 годы изменяются в связи с планируемым уменьшением по привлечению кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита местного бюджета в 2023-2025 годах и погашения долговых обязательств. 

На 2023-2025 годы запланировано погашение бюджетного кредита в сумме 71 146,7 тыс. руб. ежегодно (в соответствии с графиком возврата реструктурированной задолженности по дополнительному соглашению от 15.05.2015 № 5/2015 к Соглашению от 20 декабря 2010 года № 1 о предоставлении бюджету МО «Северодвинск» из областного бюджета бюджетного кредита на реализацию мероприятий по поддержке монопрофильных муниципальных образований). 

На 2025 год запланировано погашение бюджетного кредита в сумме 363 333,3 тыс. руб. (в соответствии с графиком возврата бюджетного кредита, утвержденным соглашением от 12.07.2022 № 3 о предоставлении бюджету городского округа Архангельской области «Северодвинск» из областного бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по муниципальным ценным бумагам и кредитам, полученным муниципальным образованием, от  кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций).
3.4.2. Показатели, характеризующие состояние верхнего предела муниципального внутреннего долга, приведены в таблице пункта 2.3 настоящего заключения.

Изменение показателей, характеризующих структуру муниципального внутреннего долга Северодвинска (по видам долговых обязательств), следующие:  
тыс. руб.
	Наименование
	Объем изменения показателя

	
	на 1 января 2024 года
	на 1 января 2025 года
	на 1 января 2026 года

	Муниципальные гарантии Северодвинска
	0,00
	0,00
	0,00

	Кредиты кредитных организаций
	-84 907,1
	-65 447,6
	-63 467,7

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого муниципальный долг
	-84 907,1
	-65 447,6
	-63 467,7


3.5. Адресная инвестиционная программа

Изменение показателей распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу муниципального образования «Северодвинск» на 2023год, следующие:









                                                                                                                          
      тыс. руб.

	Наименование
	Раз-дел
	Под

раздел
	Решение о бюджете на 2023 год
	Проект решения
	Изменение (+/-)

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	2 118 267,94
	2 205 477,74
	87 209,80
	4,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2 118 267,94
	2 205 477,74
	87 209,80
	4,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	313 183,87
	453 689,48
	140 505,61
	44,9

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	296 829,86
	398 592,94
	101 763,08
	34,3

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1 248,76
	1 248,76
	0,00
	0,0

	Благоустройство
	05
	03
	15 105,25
	53 847,77
	38 742,53
	256,5

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	117 658,74
	64 599,37
	-53 059,37
	-45,1

	Общее образование
	07
	02
	117 658,74
	64 599,37
	-53 059,37
	-45,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	0,00
	510,73
	510,73
	100,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	0,00
	510,73
	510,73
	100,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	81 297,16
	92 878,61
	11 581,45
	14,2

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	81 297,16
	92 878,61
	11 581,45
	14,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	
	274 307,90
	274 887,90
	580,00
	0,2

	Массовый спорт
	11
	02
	274 307,90
	274 887,90
	580,00
	0,2

	ВСЕГО
	
	
	2 904 715,62
	3 092 043,83
	187 328,21
	6,4


В целом по программе показатели на 2024 год уменьшены на 106 618,0 тыс. руб., на 2025 год остались без изменения. 

Основные изменения в финансировании Адресной инвестиционной программы на 2023 год связаны с:

1) увеличением межбюджетных трансферов на:

- мероприятия по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма в сумме 11 581,45 тыс. руб.;

- реконструкцию моста через Никольское устье Северной Двины в городе Северодвинске в сумме 87 528,8 тыс. руб.;

- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в сумме 102 354,8 тыс. руб.

2) уменьшением ассигнований местного бюджета на:

- реконструкцию фундамента и капитальному ремонту здания МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 12» в сумме 53 059,37 тыс. руб.;
- мероприятия по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства "Многоквартирный дом поз.23 в квартале 009 в г. Северодвинске" (в районе ул. Индустриальная,23) на сумму 591,73 тыс. руб.;
- строительство автомобильной дороги от пр. Труда к градостроительному кварталу № 175 в сумме 319,0 тыс. руб.;
- строительство линии наружного освещения вдоль ул. Окружной от ул. Коммунальной до федеральной трассы М-8 в г. Северодвинске на сумму 10 073,02 тыс. руб.;

3)
увеличением ассигнований местного бюджета (в том числе за счет перераспределения) на:

- оплату работ по проведению инженерных изысканий по объекту капитального строительства «Культурно-досуговый центр в с. Ненокса» в сумме 510,73 тыс. руб.;

- мероприятие «Строительство спортивного комплекса на стадионе «Север» в г. Северодвинске (1 этап)» в сумме 580,0 тыс. руб.
- проектирование и строительство инженерных сетей в сумме 47 496,5 тыс. руб.

4. Выборочная оценка и анализ изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета.

При выборочной оценке и анализе изменений, вносимых в текст решения о местном бюджете и показатели расходов местного бюджета, Контрольно-счетная палата Северодвинска обращает внимание на следующее.

Проектом решения предлагается дополнить пункт 13 решения о местном бюджете подпунктом «с» следующего содержания:

«с) из областного и местного бюджетов товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом, или региональному оператору, если соответствующей организации по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме на основании заключенного с ними договора поручена организация проведения капитального ремонта этого дома, на реализацию мероприятий по замене лифтов с истекшим назначенным сроком службы в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на специальных счетах.»;

Данный пункт регламентирует (устанавливает) предоставление в 2023 году субсидий товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом, или региональному оператору.

Данная субсидия предоставляется в соответствии с Порядком предоставления субсидии из областного и местного бюджетов товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирным домом, или региональному оператору, если соответствующей организации по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме на основании заключенного с ними договора поручена организация проведения капитального ремонта этого дома, на реализацию мероприятий по замене лифтов с истекшим назначенным сроком службы в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на специальных счетах, утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 05.05.2022 № 200-па (далее – Порядок).

Согласно пункту 1.3 Порядка предоставление субсидии осуществляется за счет и в пределах средств, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также полученной муниципальным образованием «Северодвинск» субсидии из областного бюджета.

На реализацию данного мероприятия КЖКХ ТиС за счет межбюджетного трансферта выделены ассигнования в сумме 7 290,0 тыс. руб., за счет местного бюджета – 2 430,0 тыс. руб.
Таким образом, вносимые изменения в пункт 13 решения о местном бюджете, регламентированы действующим Порядком и профинансированы.

В целом, не смотря на увеличение расходной части в текущем 2023 году на 449 306,6 тыс. руб., предлагаемый проект решения имеет положительную направленность.
Значения показателей доходов в текущем 2023 году в целом увеличиваются на 534 213,8 тыс. руб., дефицит уменьшается на 84 907,2 тыс. руб. (в указанной сумме уменьшается муниципальный долг и объем привлекаемых кредитов кредитных организаций).

Тенденция снижения объемов привлекаемых кредитов и уменьшения верхнего предела муниципального долга, предлагаемым проектом сохраняется и на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 65 447,6 тыс. руб. и 63 467,7 тыс. руб. соответственно. 
5. Сведения по замечаниям, выводам и рекомендациям Контрольно-счетной палаты Северодвинска, отраженным в заключениях на проект решения Совета депутатов Северодвинска от 13.12.2022 № 28 «О бюджете городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»:
	№ п/п
	Выводы и рекомендации
	Учтено 

	№ 55 от 17.11.2022

	1
	При формировании проекта бюджета не соблюден принцип достоверности бюджета, в том числе реалистичности расчета доходов и расходов бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, в части определения объема неналоговых доходов.

При формировании проекта бюджета на плановый 2024 год объем неналоговых доходов занижен на сумму 3 000,0 тыс. руб.                                        


	В представленном проекте решения данное нарушение устранено. Объем неналоговых доходов на 2024 год спрогнозирован с увеличением на 3 000,0 тыс. руб. по виду доходов «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков».

	2
	При формировании проекта местного бюджета не соблюден принцип достоверности бюджета, в том числе реалистичности расчета расходов бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, в части бюджетных ассигнований на предоставление МАУК «Северодвинский драматический театр» субсидий на иные цели.
 Бюджетные ассигнования на предоставление МАУК «Северодвинский драматический театр» субсидий на иные цели запланированы при отсутствии правовых оснований, установленных Порядком № 37-па, в сумме 114 тыс. руб.                                                                             
	Представлена смета на 114,0 тыс. руб. на предоставление субсидии на иные цели МАУК «Северодвинский драматический театр» (информация Главы Северодвинска исх.№ 01-03-11/3041 от 29.11.2022). 

	3
	Наименование резерва, предусмотренного проектом решения в составе расходов Администрации Северодвинска для выполнения мероприятий муниципальной программы «Муниципальное управление Северодвинска», не соответствует Порядку № 186-па.

Согласно Приложения № 4 ассигнования в сумме 1 866,6 тыс. руб. на 2023 год (по 400,0 тыс. руб. на 2024 и 2025 годы) закреплены за Администрацией Северодвинска по КБК 3030310 П890110020 870 «Формирование целевого финансового резерва для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций муниципального характера».
Фактически ассигнования в сумме 1 866,6 тыс. руб. на 2023 год (по 400,0 тыс. руб. на 2024 и 2025 годы) закреплены за Администрацией Северодвинска во исполнение Порядка создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Северодвинска.
	Наименование резерва, закрепленного за Администрацией Северодвинска приведено в соответствие с Порядком № 186-па (информация ФУ исх. № 21-03-09/157 от 08.02.2023)

	№ 2 от 03.02.2023

	1
	Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» (далее – СМУП «Спецавтохозяйство») на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией автономных санитарно-гигиенических комплексов предусмотрены проектом местного бюджета с несоблюдением требований статьи 78 БК РФ:

- не утвержден порядок предоставления субсидии.
	Представлен Порядок предоставления субсидии СМУП «Спецавтохозяйство» автономных санитарно-гигиенических комплексов, утвержденный постановлением Администрации Северодвинска от 14.02.2023 № 49-па 

	2
	Увеличиваются расходы местного бюджета Администрации Северодвинска на сумму 174 243,8 тыс. рублей (КБК 303,0503,ПЖ20101130,244) на размещение стелы «Город трудовой доблести» с благоустройством территории.  

Согласно положениям Федерального закона № 41-ФЗ установление стелы необходимо, при этом сроки, размеры и какие-либо иные характеристики и параметры не установлены. 

В условиях дефицитного бюджета и отсутствия софинансирования считаем целесообразным пересмотреть сроки, объемы и стоимость запланированных работ.
	Поправкой Главы Северодвинска увеличены ассигнования Администрации Северодвинска в сумме 21 494,0 тыс. руб. на 2023 год, уменьшены ассигнования в сумме 104 243,8 тыс. руб. на 2024 год.

Расходы на размещение стелы «Город трудовой доблести» с благоустройством территории составят 91 494 тыс. руб.

	3
	Увеличиваются расходы местного бюджета Управлению образования Администрации Северодвинска на общую сумму 40 600,00 тыс. рублей для выполнения по устройству навесного фасада в МАОУ «СОШ № 13».

Согласно представленным документам отсутствует пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости предоставления бюджетных средств, акт обследования объекта, в дефектной ведомости не зафиксированы изъяны, поломки и другие дефекты имущества МАОУ «СОШ № 13», чтобы провести ремонт, а только определены виды работ по устройству вентилируемого фасада, что противоречит пунктам 2.1, 2.5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия которых осуществляет Управление образования Администрации Северодвинска, утвержденного постановлением Администрации Северодвинска от 05.07.2019 № 240-па, в связи с чем, увеличение бюджетных ассигнований не обосновано.
	Председателю КСП представлена дефектная ведомость для ознакомления. 

	№ 31 от 07.04.2023

	1
	Перераспределение ассигнований в сумме 4 000,00 тыс. руб., выделенные Администрации на разработку и реализацию проектов по укреплению побережья Белого моря для сохранения от разрушения дюнного ландшафта береговой косы, на мероприятия:

- выполнение работ по охране, защите, воспроизводству городских лесов в сумме 3 415,00 тыс. руб.;

- разработка проекта по функциональному зонированию особо охраняемой природной территории (ООПТ) местного значения - природного рекреационного комплекса «Сосновый бор острова Ягры» в сумме 585,0 тыс. руб.

Документы в обоснование необходимости и стоимости данных работ к докладной записке не приложены.
	Подтверждающие документы представлены в КСП Северодвинска в электронном виде письмом Финансового управления Администрации Северодвинска исх. от 04.07.2023№ 21-03-09/574

	2
	Бюджетные ассигнования на предоставление субсидии Северодвинскому муниципальному унитарному предприятию «Спецавтохозяйство» (далее – СМУП «Спецавтохозяйство») на возмещение затрат, связанных с комплексным содержанием территорий общего пользования предусмотрены проектом местного бюджета с несоблюдением требований статьи 78 БК РФ: не утвержден порядок предоставления субсидии.    
	

	3
	Увеличиваются ассигнования Управлению образования в сумме 8 165,0 тыс. руб. для исполнения мероприятий по антитеррористической защищенности в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006.

В нарушение пунктов 2.1., 2.5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Управление образования, утвержден постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 05.07.2019 № 240-па (далее – Порядок № 240-па) не представлен пакет документов для определения дополнительной потребности в данной субсидии, в связи с чем, увеличение бюджетных ассигнований не обосновано.
	Подтверждающие документы представлены в КСП Северодвинска в электронном виде письмом Финансового управления Администрации Северодвинска исх. от 04.07.2023№ 21-03-09/574

	
	№ 43 от 09.06.2023
	

	1
	Проектом решения предлагается дополнить пункт 13 решения о местном бюджете подпунктом «р» следующего содержания:

«р) на возмещение недополученных доходов, связанных с продажей по льготным ценам молочных продуктов для детей в возрасте от 8 месяцев до 3 лет (которые не устроены в дошкольные учреждения).».

Обращаем внимание, что согласно данного пункта субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, предоставляются из местного бюджета в порядке, установленном Администрацией Северодвинска.

При этом, на текущую дату Порядок предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, связанных с продажей по льготным ценам молочных продуктов для детей в возрасте от 8 месяцев до 3 лет (которые не устроены в дошкольные учреждения), не утвержден.
	Представлен Порядок предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, связанных с продажей по льготным ценам молочных продуктов для детей в возрасте от 8 месяцев до 3 лет (которые не устроены в дошкольные учреждения), утвержденный постановлением Администрации Северодвинска от 26.06.2023 № 312-па


По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата Северодвинска проект решения рекомендует к принятию.
И.о. председателя                                                                                                      С.Н. Гапонова
Исп. Гапонова Светлана Николаевна
58-39-82
