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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРОДВИНСК»
164500, г. Северодвинск                                                                                тел./факс: (8184)51 13 66,58 39 82
ул. Бойчука, 3, оф. 411                                                                                            е-mail: ksp77661@yandex.ru
Заключение № 58
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ расходования средств местного бюджета, выделенных на закупку, 
установку и обслуживание урн для собачьих экскрементов 
за 2021-2022 годы и текущий период 2023 года»
                                                                                                       13 октября 2023 года
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлено в соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 13 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 16 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, подпунктом 2.3.2 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2023 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 19.12.2022 № 58-п.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ и оценка процесса организации и использования бюджетных средств для осуществления закупки, установки и обслуживания урн для собачьих экскрементов (далее – Урн, урны для экскрементов) на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – город Северодвинск, муниципальное образование «Северодвинск»).

Объект мероприятия: Комитет жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска (далее – Комитет ЖКХ, ТиС, Комитет).
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 26.06.2023 по 20.09.2023.
Исследуемый период: 2021-2022 годы и текущий период 2023 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось с использованием документов и информации, предоставленными Комитетом ЖКХ, ТиС и Управлением градостроительства и земельных отношений Администрации Северодвинска (далее – УГиЗО), а также на основании информации,
размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС).

В ходе анализа и оценки процесса организации и использования бюджетных средств для осуществления закупки, установки и обслуживания Урн были рассмотрены следующие вопросы:
1) соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон                 № 44 – ФЗ), в том числе:

· к нормированию и планированию закупок;
· порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд;
· обоснованность выбора способа определения поставщиков;
· к содержанию аукционной документации (извещений);
· по размещению документации на официальном сайте;
· наличия обеспечения исполнения контракта;
· применения антидемпинговых мер;
· применения заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
· своевременности оплаты заказчиком выполненных работ (услуг, товаров);
· соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
2) соблюдение принципа адресности и целевого характера расходования бюджетных средств;
3) своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

4)  соблюдение правил благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск», утвержденных решением Совета депутатов Северодвинска от 14.12.2017 № 40 (далее – Правила благоустройства Северодвинска), в процессе установки и обслуживания Урн; 
5) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;
6)  фактическое наличие и состояние Урн на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия, оценка качества их обслуживания; 

7)  эффективность расходования средств, выделенных из бюджета муниципального образования «Северодвинск» (далее – местный бюджет) на закупку, установку и обслуживание Урн. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены два случая закупки и установки на территории города Северодвинска урн для экскрементов.

1) В 2019 году в рамках работ по благоустройству общественной территории Аллея молодежи (муниципальный контракт № 0109-19-КЖКХ от 24.06.2019) оборудована площадка для дрессировки собак с установкой соответствующего оборудования, в том числе урны для экскрементов.

По данной закупке в исследуемом периоде в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия анализируются вопросы 4-6.

2) В 2021 году в рамках исполнения муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» (муниципальный контракт № 280-21-КЖКХ от 05.10.2021) осуществлена установка 23-х урн для экскрементов, на следующих территориях (по адресам):

- Набережная Александра Зрячева – 3 Урны;

- Аллея Молодежи – 2 Урны;

- Сквер 37 – 4 Урны;

- От пр. Труда/ул. Первомайская до ул. Карла Маркса – 3 Урны;

- 2 Сквера 74 квартала – 3 Урны;

- Вдоль канала ул. Лебедева – 8 Урн,
в соответствии с Перечнем адресов для установки урн для собачьих экскрементов от 20.10.2021 (представлен Комитетом ЖКХ, ТиС в ходе экспертно-аналитического мероприятия, далее – Перечень адресов от 20.10.2021).
1. Анализ организации, планирования, процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке и установке Урн
1.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской  Федерации (далее – БК РФ) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.
Пунктом 2 статьи 72 БК РФ, установлено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 БК РФ.
В соответствии с пунктом 2.19 Положения о Комитете жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации Северодвинска утвержденного решением Совета депутатов Северодвинска от 28.02.2008 № 26 (далее – Положение о Комитете ЖКХ, ТиС) его основной задачей является в том числе, осуществление закупок для обеспечения муниципальных нужд в пределах материальных и финансовых ресурсов, предусмотренных для обеспечения функционирования комплекса городского хозяйства, исполнения полномочий Комитета ЖКХ, ТиС.

В силу пункта 4.1. Положения о Комитете ЖКХ, ТиС, Комитет в пределах своей компетенции, имеет в том числе право:

- осуществлять функции муниципального заказчика;

- осуществлять контроль объемов и качества выполняемых работ, предоставляемых услуг, приемку и оплату согласно заключенным муниципальным контрактам;

- вносить представления о приостановлении работ при выявлении фактов нарушения исполнителями действующих технических норм и правил, нарушений условий муниципального контракта;

- расторгать в установленном законодательством порядке заключенные с исполнителями муниципальные контракты при выявлении факта существенного нарушения ими условий заключенного муниципального контракта.
1.2. В 2021 году Комитету ЖКХ, ТиС, как главному распорядителю бюджетных средств, доведены лимиты бюджетных обязательств для осуществления закупок (в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала финансового года и подлежащих оплате в соответствующем финансовом году) в сумме 1 130 860 910,61 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, обязаны создать контрактные службы.

Пунктом 5 части 4 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ определены функции и полномочия контрактной службы – участие в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществление подготовки материалов для выполнения претензионно-исковой работы. 

Приказами № 23 от 31.07.2017 и № 47К от 30.12.2020 в Комитете ЖКХ, ТиС создана контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения. 

В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.07.2020 № 158н утверждено типовое положение (регламент) о контрактной службе.

Положение о контрактной службе Комитета ЖКХ, ТиС утверждено приказом № 27К от 27.11.2020.

Руководителем контрактной службы в анализируемом периоде являлись:

1) по 23.06.2023 председатель Комитета ЖКХ, ТиС Спирин Сергей Николаевич (распоряжения о назначении на должность муниципальной службы № 1/740-рл от 01.06.2020, об увольнении – № 1/1223-рл от 23.06.2023), имеющий дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение о повышении квалификации № 002285-У/18 от 12.11.2018);
2) с 26.06.2023 и.о. председателя Комитета ЖКХ, ТиС Кривощекова Любовь Сергеевна.
1.3. Планирование закупок в 2021 году осуществлялось Комитетом ЖКХ, ТиС в соответствии с разработанным и размещенным в ЕИС планом-графиком закупок товаров, работ, услуг (далее – план-график) на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ организации, планирования, процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке и установке Урн на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) в рамках Федерального закона № 44-ФЗ, по результатам которого установлено следующее.

В адрес Финансового управления Администрации Северодвинска (далее – Финансовое управление) от Комитета ЖКХ, ТиС поступила докладная записка от 12.03.2021 № 03-05-05/2540 о необходимости, в целях улучшения санитарного состояния города Северодвинска, внесения изменений в сводную бюджетную роспись на 2021 год, а именно выделения дополнительных ассигнований в общем размере 562 612,00 руб., в том числе в сумме 345 000,00 руб. по мероприятию «Установка и ремонт урн, скамеек, декоративных ограждений» для установки урн для экскрементов в количестве 30 штук, а также по мероприятию «Содержание дорог. Содержание территорий общего пользования» на сумму 217 612,00 руб. с целью содержания урн для экскрементов. 
Решением Совета депутатов Северодвинска от 22.04.2021 № 338 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Комитету ЖКХ, ТиС увеличены ассигнования, в том числе по КБК 133 0409 ЦП30100010 244 в размере 9 739 992,88 руб., из них 562 612,00 руб. для установки и обслуживания Урн.
В соответствии с частью 9 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ внесение изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона – не позднее чем за один день до дня заключения контракта.

В 2021 году изменения в план-график Комитетом ЖКХ, ТиС вносились 72 раза.  В план-график от 28.07.2021 добавлена новая позиция – «закупка урн для собачьих экскрементов» (позиция 0058, код ОКПД-2 43.99.70.000 – работы по сборке и монтажу сборных конструкций). Объем финансового обеспечения на 2021 год составил 345 000,00 руб.

В ходе анализа информации, размещенной на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ в ЕИС, в части планирования Комитетом ЖКХ, ТиС – Заказчиком закупки «выполнение работ по установке урн для собачьих экскрементов  в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования» установлено, что в проверяемом периоде Заказчиком планировалось приобретение 23 урн для собачьих экскрементов  из холоднокатаной стали  на общую сумму 341 281,59 руб.
Определение начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) для проведения закупки произведено Комитетом ЖКХ, ТиС посредством метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). НМЦК составила 341 281,59 руб.

Комитетом ЖКХ, ТиС направлены запросы в адреса 5 потенциальных подрядчиков (исх. № 03 – 01 – 16/7730 от 06.07.2021). Заказчиком получены 3 ответа на запрос:                                                                                                                                  
	Ценовое предложение
	Цена всего объема работ (руб.)
	Количество урн, шт.
	Стоимость одной урны (руб.)

	№ 1
	444 990,00
	30
	14 833,00

	№ 2
	443 460,00
	30
	14 782,00

	№ 3
	447 000,00
	30
	14 900,00


Средняя стоимость установки одной урны составляет: (14 833,00 + 14 782,00 + 14 900,00)/3 = 14 838,33 руб.

НМЦК = 14 838,33 руб. * 23 шт. = 341 281,59 руб.

Осуществление закупки «Выполнение работ по установке урн для собачьих экскрементов в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования» проведено конкурентным способом – в форме электронного аукциона.  

Извещение о проведении электронного аукциона (№ 0124300012721000280) и документация об электронном аукционе размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ в ЕИС – 10.09.2021 в соответствии с требованиями статьи 49 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Таким образом, установленные законом требования в отношении сроков внесения изменений в планы-графики и проведения процедур закупок Комитетом ЖКХ, ТиС соблюдены. При проведении закупок конкурентными способами сроки, регламентированные законодательством о контрактной системе в части опубликования необходимой документации/информации при сопровождении процедур закупок не нарушены.
В результате анализа своевременности и полноты информации, указанной Заказчиком в планах-графиках при планировании закупки на установку Урн, нарушений не выявлено.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе» № 412-04 от 22.09.2021 на момент окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе было подано 3 заявки, аукционной комиссией принято решение о признании 3 участников закупки, подавших заявки на участие в электронном аукционе, участниками электронного аукциона.

По результатам рассмотрения второй части заявок на участие в электронном аукционе и в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ победителем электронного аукциона признано Общество с ограниченной ответственностью «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» (далее – ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ», Подрядчик), которое предложило наиболее низкую цену контракта, и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе (Протокол подведения итогов электронного аукциона № 415-04 от 24.09.2021).

По итогам электронного аукциона заключен муниципальный контракт      № 280-21-КЖКХ от 05.10.2021 с ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» на выполнение собственными или привлечёнными силами и средствами работы по установке 23 урн для собачьих экскрементов в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования. Общая стоимость выполняемых по муниципальному контракту работ (цена контракта) установлена в размере 255 961,18 руб.
Таким образом, по КБК 133 0409 ЦП30100010 244 сложились:

1) экономия от размещения закупки конкурентным способом в сумме 85 320,41 руб. (341 281,59 - 255 961,18 = 85 320,41);

2)  остаток невостребованных средств в сумме 3 718,41 руб. (345 000,00 -341 281,59 = 3 718,41),

всего на сумму 89 038,22 руб.

2. Анализ целевого характера расходования бюджетных средств, выделенных на приобретение и установку Урн

2.1. В соответствии со ст. 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
Бюджетные ассигнования в общей сумме 562 612,00 руб. для установки и обслуживания Урн доведены Комитету ЖКХ, ТиС в рамках исполнения муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск».

Муниципальная программа «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск» утверждена постановлением Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 23.03.2016 № 70-па (далее – Муниципальная программа) в целях обеспечения комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск».

Реализация Муниципальной программы связана с выполнением 6 подпрограмм (с учетом обеспечивающей подпрограммы).

Работы по установке Урн реализованы в рамках Мероприятия 1.02 «Содержание территорий общего пользования и объектов озеленения вдоль дорог и городских улиц» Задачи 1 «Обеспечение эксплуатации улиц, автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» Подпрограммы 3 «Обеспечение сохранности автомобильных дорог муниципального образования «Северодвинск».

Согласно Паспорту Муниципальной программы в рамках Мероприятия 1.02 «Содержание территорий общего пользования и объектов озеленения вдоль дорог и городских улиц» осуществляются следующие виды работ, услуг: 

­
работы по содержанию территорий общего пользования и объектов озеленения вдоль дорог и городских улиц;

­
омолаживающая обрезка деревьев, расположенных на территориях общего пользования вдоль городских улиц;

­
ликвидация аварийных ситуаций на озелененных территориях (ликвидация аварийных и сухостойных деревьев);

­
пересадка кустарника на территориях общего пользования вдоль городских дорог;

­
устройство цветников;

­
установка урн, скамеек вдоль городских улиц;

­
ликвидация старовозрастных тополей по улицам города с корчевкой пней, посадкой новых деревьев.

Ответственным исполнителем Муниципальной программы является Комитет ЖКХ, ТиС.
Такой вид работ, услуг как «Работы по установке урн для собачьих экскрементов в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования» Муниципальной программой не предусмотрен.

Обращаем внимание, что при таких обстоятельствах, возникают финансовые риски, связанные с несоблюдением требований БК РФ, в части целевого использования бюджетных средств.

В данном случае ответственному исполнителю Муниципальной программы, после доведения ему лимитов бюджетных обязательств на мероприятие «Работы по установке урн для собачьих экскрементов в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования», следовало внести соответствующие изменения в Мероприятия 1.02 Задачи 1 Подпрограммы 3 Муниципальной программы.
2.2. Согласно докладной записки Комитета ЖКХ, ТиС от 14.10.2021            № 03-05-05/11846 в адрес Финансового управления, в связи с невостребованностью средств, а также в связи с включением работ по содержанию урн для экскрементов в муниципальные контракты по содержанию территорий общего пользования как непредвиденные расходы, возникла необходимость внесения изменения в сводную бюджетную роспись на 2021 год, а именно уменьшения ассигнований по КБК 133 0409 ЦП30100010 244, в том числе на сумму 217 612,00 руб., выделенных ранее на мероприятие «Содержание дорог. Содержание территорий общего пользования» с целью содержания урн для экскрементов и на сумму 3 718,41 руб., выделенных на мероприятие «Установка и ремонт урн, скамеек, декоративных ограждений» для установки урн для экскрементов.
Согласно докладной записки Комитета ЖКХ, ТиС от 14.10.2021 № 03-05-05/11848 в адрес Финансового управления, в связи с образовавшейся экономией от размещения закупки конкурентным способом, возникла необходимость внесения изменения в сводную бюджетную роспись на 2021 год, а именно уменьшения ассигнований по КБК 133 0409 ЦП30100010 244, в том числе на сумму 85 320,41 руб., выделенных ранее на мероприятие «Установка и ремонт урн, скамеек, декоративных ограждений» для установки урн для экскрементов.
Решением Совета депутатов Северодвинска от 25.11.2021 № 381 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Комитету ЖКХ, ТиС уменьшены ассигнования, в том числе по КБК 133 0409 ЦП30100010 244 в размере 2 830 712,13 руб., из них 306 650,82 руб. (217 612,0+3 718,41+85 320,41=306 650,82), предусмотренных на установку и обслуживание Урн.

Таким образом, бюджетные ассигнования в виде экономии от размещения закупки конкурентным способом и невостребованные бюджетные ассигнования, выделенные ранее с целью содержания Урн, Комитетом ЖКХ, ТиС по иным направлениям не расходовались и в соответствии с пунктом 13 Постановления Администрации Северодвинска «О мерах по реализации решения Совета депутатов Северодвинска «О местном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 19.01.2021 № 7-па, возвращены в местный бюджет путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись.

3. Анализ исполнения контракта на выполнение работ по установке урн для экскрементов

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
В анализируемом периоде для закупки и установки урн для экскрементов заключен муниципальный контракт № 280-21-КЖКХ от 05.10.2021 (далее – Муниципальный контракт № 280-21-КЖКХ):
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Адрес (территория общего пользования)
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Количество Урн, указанные в техническом задании, шт.

	ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ», работы по установке урн для собачьих экскрементов в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования
	Набережная Зрячева
	В течение 40 дней с даты заключения контракта
	255 961,18
	23

	
	Аллея Молодежи
	
	
	

	
	Приморский парк
	
	
	

	
	Сквер 37
	
	
	

	
	от пр. Труда/ Первомайская до ул. Карла Маркса
	
	
	

	
	2 Сквера 74 квартала
	
	
	

	
	ул. Лебедева (вдоль канала)
	
	
	

	
	Аллея молодежи
	
	
	

	
	Сквер квартала 37
	
	
	


Анализ правильности оформления Муниципального контракта                     № 280-21-КЖКХ установил, что в преамбуле отсутствуют ссылки на норму закона, на основании которого заключается контракт (Федеральный закон           № 44 – ФЗ). 


В соответствии с пунктом 6.3 Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ для проверки предоставленных Подрядчиком результатов работ в части их соответствия условиям контракта, техническим регламентам и строительным нормам и правилам Заказчик проводит экспертизу.


Экспертиза результатов работ, предусмотренных контрактом, может проводиться Заказчиком своими силами или к проведению экспертизы могут привлекаться эксперты, экспертные организации, обладающие специальными познаниями, опытом, квалификацией в области осуществления деятельности, являющейся предметом настоящего контракта.


В случае проведения экспертизы результатов работ силами Заказчика, такая экспертиза проводится путем осмотра результатов выполненных работ на предмет соответствия выполненных работ условиям настоящего контракта, сметному расчету стоимости работ, требованиям технических норм и правил, а также путем рассмотрения и оценки документации.

В соответствии с пунктом 6.4 Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ по решению Заказчика для приемки результатов выполненных работ может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из 5 (пяти) человек.

На запрос Контрольно-счетной палаты Северодвинска (исх. № 01-04/479 от 17.08.2023) Комитетом ЖКХ, ТиС представлены пояснения (исх. № 03-01-16/4670 от 23.08.2023), что в рамках вышеуказанного муниципального контракта приемочная комиссия не создавалась.

Комитетом ЖКХ, ТиС представлена копия заключения Заказчика по результатам проведенной экспертизы результатов выполненных работ от 03.11.2021 (далее – Заключение).

Из Заключения следует, что экспертиза проведена Заказчиком своими силами с целью проверки качества и соответствия условиям контракта комплекса работ, выполненных Исполнителем, согласно техническому заданию муниципального контракта и требованиям технических норм и правил.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее:

Результаты работ, выполненных по муниципальному контракту, соответствуют условиям контракта по видам и качеству работ.

Заказчик не имеет претензий к качеству выполненных работ.

Решение Заказчика:

На основании экспертизы результатов работ, принято решение о приемке выполненного объема работ.

Заключение подписано главным специалистом Комитета ЖКХ, ТиС.
Согласно пункту 3.3.2 Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ оплата выполненных и принятых работ производится Заказчиком путем перечисления денежных средств на счет Подрядчика не более чем в течение 15-и рабочих дней с даты приемки Заказчиком результатов выполненных работ и на основании следующих документов:

· акта о приемке выполненных работ (по форме КС-2);

· справки о стоимости выполненных работ и затрат (по форме КС-3);

· счета-фактуры и (или) счета, предъявленного Подрядчиком на сумму принятых работ в срок не более 3 (трех) рабочих дней с даты приемки Заказчиком результатов выполненных работ.

Из представленных документов следует:

	Наименование документа
	№
	Дата
	Сумма, руб.

	Акт о приемке выполненных работ
	19
	02.11.2021
	255 961,18

	Справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)
	16
	02.11.2021
	255 961,18

	Счет на оплату
	19
	02.11.2021
	255 961,18

	Заключение по результатам экспертизы
	б/№
	03.11.2021
	-

	Акт о приемке выполненных работ (КС-2)
	16
	08.11.2021
	255 961,18

	Платежное поручение
	31865
	09.11.2021
	255 961,18


Согласно условиям Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ и с учетом даты фактической приемки работ, оплату выполненных работ следовало произвести не позднее 29.11.2021.

Таким образом, нарушений сроков оплаты выполненных и принятых работ, не установлено.

4. Анализ соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) условиям контракта


Согласно техническому заданию – Приложение № 1 к Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ (далее – техническое задание) урна для собачьих экскрементов из холоднокатаной стали должна быть снабжена рамкой-держателем для пакетов, металлической дверцей с крючком для пакетов, врезным замком, запирающимся на ключ. 
Высота: не менее 960 мм - не более 1 030 мм. 

Длина: не менее 300 мм - не более 350 мм.
Ширина: не менее 250 мм - не более 300 мм. 

Объем емкости: не менее 20 литров.

В комплекте полиэтиленовые пакеты:

· пакет-маечка для сбора экскрементов, размер не менее 300мм х 230мм, количество не менее 50 шт.; 

· пакет для утилизации экскрементов, размер не менее 700мм х 530мм, не менее 50 шт.
Также техническим заданием предусмотрены работы по установке урн для экскрементов со сварными закладными деталями с заглублением не менее 0,3 м с последующим уплотнением грунта. 
В соответствии с технической документацией (паспорт и инструкция по эксплуатации) на эко-урны для собачьих площадок, установленных в соответствии с Муниципальным контрактом № 280-21-КЖКХ, технические характеристики изделия, следующие:
	Вместимость
	Габариты
	Тип выгрузки
	Описание

	До 20 л
	300*250*760 мм

Вес до 12 кг
	Фронтальная, через разгрузочный люк на передней панели контейнера
	У контейнера имеется запорное устройство на разгрузочном люке и верхний защитный козырек. Также контейнер снабжен антивандальной металлической опорной рамой, изготовленной из трубы квадратного сечения с антикоррозийным полимерным покрытием. Крепление на месте установки анкерными болтами 110…250 мм, либо специальным антивандальным креплением


Таким образом, подрядчиком ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» установлены урны, не соответствующие техническому заданию, что подтверждается Актами осмотра (обследований) территорий (с фотофиксацией).

В паспорте и инструкции по эксплуатации указано, что контейнер представляет собой сварной металлический корпус, изготовленный из листовой стали, установленный на опорную раму из стального профиля. Установка контейнера у потребителя осуществляется на горизонтально ровной поверхности. Крепление на месте установки анкерными болтами 110…250 мм, либо специальным антивандальным креплением.
Крепление анкерными болтами подразумевает установку урны на обустроенную поверхность: асфальт, тротуарную плитку, бетон и т.д. и наличие на опорной раме соответствующих отверстий для крепления.
Фотоматериалы свободного доступа сети интернет
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Фактически Урны устанавливались на газонах.

Кроме того, габариты установленных урн не соответствуют техническому заданию. На запрос Контрольно-счетной палаты Северодвинска Комитет ЖКХ, ТиС пояснил (исх. № 03-01-16/4968 от 07.09.2023), что в паспорте и инструкции по эксплуатации «ЭКО-урн для собачьих площадок» указаны габариты урн после установки с заглублением в грунт и предоставлены имеющиеся у Комитета материалы фотофиксации (осуществлена Комитетом на стадии приемки работ).
Данные фотофиксации, представленные Комитетом ЖКХ, ТиС в ходе мероприятия  [image: image2.png]



Однако, в ходе проведения осмотров в рамках данного экспертно-аналитического мероприятия установлено, что антивандальная металлическая опорная рама, изготовленная из трубы квадратного сечения с антикоррозийным полимерным покрытием, имеет высоту 0,2 м. 
Следовательно, выполнить, предусмотренное техническим заданием заглубление не менее 0,3 м с последующим уплотнением грунта, физически не представлялось возможным (см. данные фотофиксации).
Данные фотофиксации, выполненные Контрольно-счетной палатой в ходе мероприятия
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В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что из 10 Урн, имеющихся в наличии на момент проведения данного мероприятия (см. пункт 5.2. настоящего Заключения), визуально с заглублением в грунт установлена 1 Урна и 1 Урна имеет крепление к поверхности металлическими тросами.  
Данные фотофиксации, выполненные Контрольно-счетной палатой в ходе мероприятия

[image: image4.png]



Данные фотофиксации, выполненные Контрольно-счетной палатой в ходе мероприятия
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В техническом задании одним из адресов (территории общего пользования) для установки Урн указан Приморский парк.
По представленной Комитетом ЖКХ, ТиС информации, урны для экскрементов фактически установлены по следующим адресам:
	№
	Адрес объекта (территория общего пользования)
	Количество, шт.

	1
	Набережная Зрячева
	3

	2
	Аллея Молодежи
	2

	3
	Приморский парк
	-

	4
	Сквер 37
	4

	5
	От пр. Труда/Первомайская до ул. Карла Маркса
	3

	6
	2 Сквера 74 квартала
	3

	7
	ул. Лебедева (вдоль канала)
	8

	
	Итого
	23


Письмом от 30.08.2023 № 03-01-16/4805 Комитет ЖКХ, ТиС пояснил, что в Приморском парке Урны не установлены по причине запрета на выгул собак на данной территории.

Пунктом 3 технического задания предусмотрено, что до начала работ по установке урн для экскрементов Подрядчику (ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ») необходимо получить в Управлении градостроительства и земельных отношений Администрации Северодвинска разрешение на осуществление земляных работ в соответствии с административным регламентом, устанавливающим порядок предоставления муниципальной услуги «Подготовка и выдача разрешений на производство земляных работ», утвержденным постановлением Администрации Северодвинска от 21.08.2014 № 408-па.

Контрольно-счетной палатой Северодвинска направлен запрос в УГиЗО от 16.08.2023 № 01-04/478 о предоставлении копий разрешений на осуществление земляных работ в соответствии с регламентом.

Исходящим письмом от 18.08.2023 № 04-01-08/7341 УГиЗО направило копии разрешений со схемами на осуществление земляных работ, полученных ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» в целях установки урн для экскрементов в соответствии с Муниципальным контрактом № 280-21-КЖКХ:
	Номер, дата разрешения
	Адрес
	Количество урн по схеме, шт.

	545 от 20.10.2021
	пр. Труда
	3

	546 от 20.10.2021
	Сквер Александра Невского
	3

	548 от 20.10.2021
	пр. Труда / Аллея молодежи
	2

	549 от 20.10.2021
	Квартал 74
	3

	550 от 20.10.2021
	Набережная Александра Зрячева
	3

	551 от 20.10.2021
	ул. Лебедева
	8

	Итого
	22


Актом передачи схем объектов территорий общего пользования в                 г. Северодвинске в соответствии с Муниципальным контрактом № 280-21-КЖКХ главный специалист Комитета ЖКХ, ТиС 19.10.2021 осуществила передачу схем объектов территорий общего пользования в г. Северодвинске директору ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» с приложением на 6 листах.

20.10.2021 главным специалистом Комитета ЖКХ, ТиС и директором ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» подписан Перечень адресов для установки Урн с указанием их количества.

На запрос Контрольно-счетной палаты о несоответствии количества разрешений на осуществление земляных работ полученных ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» в целях установки урн для экскрементов в соответствии с Муниципальным контрактом № 280-21-КЖКХ (23 Урны и 22 разрешения), от Комитета ЖКХ, ТиС получены пояснения и имеющиеся в наличии данные фотофиксации (осуществлена Комитетом до начала экспертно-аналитического мероприятия), согласно которым, одна Урна устанавливалась на асфальтовую поверхность. 
Данные фотофиксации, представленные Комитетом ЖКХ, ТиС в ходе мероприятия
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Однако, в ходе проведения осмотров в рамках данного экспертно-аналитического мероприятия Урны, установленной на асфальтовую поверхность, не обнаружено. 

02.11.2021 Актом приема-передачи ключей от урн для собачьих экскрементов ООО «СПЕЦ-АЛЬГИЗ» передает, а Комитет ЖКХ, ТиС принимает комплект ключей в количестве 23 комплекта по 3 шт.

Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что выполненные Подрядчиком работы по установке Урн, не соответствуют техническому заданию к Муниципальному контракту           № 280-21-КЖКХ.
5. Анализ фактического наличия и состояние Урн на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия, оценка качества их обслуживания
5.1. В ходе экспертно-аналитического мероприятия Комитетом ЖКХ, ТиС представлены копии актов передачи ключей от урн для экскрементов от Комитета представителям обслуживающих организаций, осуществляющих содержание территорий общего пользования.
Содержание территорий общего пользования, на которых произведена установка урн для экскрементов, выполнялось в 2021-2023 годах в соответствии со следующими муниципальными контрактами:

- набережная Александра Зрячева:

	Номер, дата муниципального контракта 
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Кол - во урн (бетонные, железные), указанные в техническом задании, шт.
	Кол - во урн для экскрементов, указанные в техническом задании, шт.

	До установки урн для экскрементов на данной территории

	071-21-КЖКХ от 13.04.2021
	ИП Кожин А.А., содержание территории
	С 16.04.2021 по 31.07.2021
	230 904,11
	71
	-

	184-21-КЖКХ от 20.07.2021
	ООО предприятие «Ягры», содержание территории
	С 01.08.2021 по 31.12.2021
	160 786,91
	71
	-

	После установки урн для экскрементов на данной территории

	21КЖКХ-496 от 29.12.2021
	СМУП
«Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 01.01.2022 по 15.04.2022
	420 000,00
	71
	-


	043-22-КЖКХ от 12.04.2022
	ООО предприятие «Ягры», содержание территории
	С 16.04.2022 по 15.04.2023
	854 465,58
	71
	

	23КЖКХ-109 от 14.04.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 16.04.2023 по 31.05.2023
	496 469,63
	66
	-

	23КЖКХ-130 от 31.05.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 01.06.2023 по 30.06.2023
	502 516,42
	66
	-

	23КЖКХ-169 от 30.06.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 01.07.2023 по 31.07.2023
	281 676,42
	66
	-

	190-23-КЖКХ от 21.08.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 21.08.2023 по 31.05.2024
	10 809 210,34
	66
	-


В результате анализа установлено, что как до установки Урн, так и после их установки, в техническом задании к муниципальным контрактам на содержание общественной территории – набережная Александра Зрячева, общее количество урн не увеличилось, отдельной позиции по обслуживанию урн для экскрементов не предусмотрено, техническое задание к муниципальным контрактам на содержание общественных территорий осталось неизменным. 
Справочно: уменьшение общего количества урн в техническом задании с 71 шт. до 66 шт.  обусловлено уменьшением площади обслуживаемой территории (например: с 49 500 м2 по муниципальному контракту № 043-22-КЖКХ от 12.04.2022 до 42 500 м2 по муниципальному контракту № 023КЖКХ – 109 от 14.04.2023). 
- Аллея Молодежи:

	Номер, дата муниципального контракта 
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Количество урн (бетонные, железные), указанные в техническом задании, шт.
	Количество урн для экскрементов, указанные в техническом задании, шт.

	До установки урн для экскрементов на данной территории

	053-20-КЖКХ от 13.04.2020
	ИП Мячева С.Л., содержание территорий
	С 16.04.2020 по 15.04.2022
	18 779 894,37
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)

	После установки урн для экскрементов на данной территории

	034-22-КЖКХ от 08.04.2022 

(Расторгнут 30.12.2022)
	ИП Рудаков А.А., содержание территорий
	С 16.04.2022 по 15.04.2023
	1 980 169,78
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)

	22КЖКХ-419 от 21.12.2022
	ИП Кожин А.А., содержание территорий
	С 22.12.2022 по 31.01.2023
	599 948,93
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)

	386-22-КЖКХ от 23.01.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 01.02.2023 по 15.04.2023
	686 905,69
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)

	23КЖКХ-093 от 14.04.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 16.04.2023 по 30.06.2023
	473 504,35
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)

	23КЖКХ-157 от 28.06.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 01.07.2023 по 31.07.2023
	189 401,74
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)

	190-23-КЖКХ от 21.08.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 21.08.2023 по 31.05.2024
	10 809 210,34
	16
	1 (установлена в рамках МК от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ)



В результате анализа установлено, что как до установки Урн, так и после их установки, техническое задание к муниципальным контрактам на содержание общественной территории – Аллея Молодежи, не изменилось. Общее количество урн не увеличилось, в том числе количество урн для экскрементов. В техническом задании к данным контрактам отдельной позицией выделена одна урна для экскрементов, установленная в 2019 году на площадке для дрессировки собак в рамках работ по благоустройству общественной территории Аллея молодежи (муниципальный контракт от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ). 

- Сквер 37:
	Номер, дата муниципального контракта
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Количество урн (бетонные, железные), указанные в техническом задании, шт.
	Количество урн для экскрементов, указанные в техническом задании, шт.

	До установки урн для экскрементов на данной территории

	053-20-КЖКХ от 13.04.2020
	ИП Мячева С.Л., содержание территорий
	С 16.04.2020 по 15.04.2022
	18 779 894,37
	46
	-

	После установки урн для экскрементов на данной территории

	034-22-КЖКХ от 08.04.2022

(Расторгнут 30.12.2022)
	ИП Рудаков А.А., содержание территорий
	С 16.04.2022 по 15.04.2023
	1 980 169,78
	46
	-

	22КЖКХ-419 от 21.12.2022
	ИП Кожин А.А., содержание территорий
	С 22.12.2022 по 31.01.2023
	599 948,93
	46
	-

	386-22-КЖКХ от 23.01.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 01.02.2023 по 15.04.2023
	686 905,69
	46
	-

	23КЖКХ-160 от 28.06.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство» содержание территории
	С 01.07.2023 по 31.07.2023
	121 372,56
	46
	-

	190-23-КЖКХ от 21.08.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 21.08.2023 по 31.05.2024
	10 809 210,34
	46
	-


В результате анализа установлено, что как до установки Урн, так и после их установки, в техническом задании к муниципальным контрактам на содержание общественной территории – Сквер 37 (Сквер Александра Невского), общее количество урн не увеличилось, отдельной позиции по обслуживанию урн для экскрементов не предусмотрено.
При этом, в анализируемом периоде на содержание данной территории заключено несколько муниципальных контрактов, в соответствии с которыми определены перечни территорий общего пользования, включая тротуары, скверы, газоны.
Согласно, Приложения № 1 к муниципальному контракту № 053-20-КЖКХ от 13.04.2020 определен перечень территорий общего пользования, в соответствии с которым производится содержание 12 тротуаров и 8 газонов по перечисленным в перечне адресам. В Приложении № 5 к муниципальному контракту 053-20-КЖКХ от 13.04.2020 в перечне оборудования по позициям перечислено только оборудование, установленное на Аллее Молодежи и в Сквере Ветеранов. Остальное оборудование без распределения (разбивки) по территориям и позициям указано как «Прочее оборудование». 

Таким образом, определить, включены ли урны для экскрементов в перечень оборудования по содержанию данной территории общего пользования, не представляется возможным, отдельная позиция «Урны для собачьих экскрементов» в перечне оборудования отсутствует.
- от пр. Труда/Первомайская до ул. Карла Маркса:

	Номер, дата муниципального контракта
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Количество урн (бетонные, железные), указанные в техническом задании, шт.
	Количество урн для собачьих экскрементов, указанные в техническом задании, шт.

	До установки урн для экскрементов на данной территории

	053-20-КЖКХ от 13.04.2020
	ИП Мячева С.Л., содержание территорий
	С 16.04.2020 по 15.04.2022
	18 779 894,37
	67
	-

	После установки урн для экскрементов на данной территории

	034-22-КЖКХ от 08.04.2022

(Расторгнут 30.12.2022)
	ИП Рудаков А.А., содержание территорий
	С 16.04.2022 по 15.04.2023
	1 980 169,78
	67
	-

	22КЖКХ-419 от 21.12.2022
	ИП Кожин А.А., содержание территорий
	С 22.12.2022 по 31.01.2023
	599 948,93
	67
	-

	386-22-КЖКХ от 23.01.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 01.02.2023 по 15.04.2023
	686 905,69
	67
	-

	23КЖКХ-095 от 14.04.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство», содержание территории
	С 16.04.2023 по 30.06.2023
	477 177,10
	11
	-

	23КЖКХ-159 от 28.06.2023
	СМУП «Спецавтохозяйство», содержание территории
	С 01.07.2023 по 31.07.2023
	190 870,85
	11
	-

	190-23-КЖКХ от 21.08.2023
	ИП Гурбатов Р.Н., содержание территорий
	С 21.08.2023 по 31.05.2024
	10 809 210,34
	11
	-


В результате анализа установлено, что как до установки Урн, так и после их установки, в техническом задании к муниципальным контрактам на содержание общественной территории – Сквер от пр. Труда/Первомайская до ул. Карла Маркса, общее количество урн не увеличилось, отдельной позиции по обслуживанию урн для экскрементов не предусмотрено.

При этом, в анализируемом периоде на содержание данной территории заключено несколько муниципальных контрактов, в соответствии с которыми определены перечни территорий общего пользования, включая тротуары, скверы, газоны.

Согласно, в Приложения № 3 к муниципальному контракту                          № 22КЖКХ-419 от 21.12.2022 определен перечень территорий общего пользования, в соответствии с которым производится содержание 6 тротуаров и 4 скверов городского значения по перечисленным в перечне адресам. В Приложении № 1 к муниципальному контракту № 22КЖКХ-419 от 21.12.2022 в перечне оборудования по позициям перечислено только оборудование, установленное на Аллее Молодежи и в Сквере Ветеранов. Остальное оборудование без распределения (разбивки) по территориям и позициям указано как «Прочее оборудование». 

Таким образом, определить, включены ли урны для экскрементов в перечень оборудования по содержанию данной территории общего пользования, не представляется возможным, отдельная позиция «Урны для собачьих экскрементов» в перечне оборудования отсутствует.
- 2 Сквера 74 квартала:
	Номер, дата муниципального контракта
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Количество урн (бетонные, железные), указанные в техническом задании, шт.
	Количество урн для собачьих экскрементов, указанные в техническом задании, шт.

	До установки урн для экскрементов на данной территории

	054-20-КЖКХ от 13.04.2020
	ИП Ищенко Н.Н., содержание территорий
	С 16.04.2020 по 15.04.2022
	62 277 521,21
	254
Общее количество по контракту
	-

	После установки урн для экскрементов на данной территории

	032-22-КЖКХ от 11.04.2022
	ИП Ищенко Н.Н., содержание территорий
	С 16.04.2022 по 15.04.2023
	26 584 470,68
	344
Общее количество по контракту
	-


В результате анализа установлено, что в анализируемом периоде содержание территорий общего пользования ​– 2 Сквера 74 квартала, осуществлялось в рамках муниципальных контрактов № 054-20-КЖКХ от 13.04.2020 и № 032-22-КЖКХ от 11.04.2022. На ряду с указанными территориями, в муниципальные контракты включены и работы по содержанию иных территорий общего пользования, включая автобусные остановки, тротуары, газоны, внутриквартальные территории и скверы.

 В перечне оборудования – Приложение № 5 к муниципальным контрактам, указано общее количество оборудования по позициям без распределения (разбивки) по территориям. 


Таким образом, определить, включены ли урны для экскрементов в перечень оборудования по содержанию территорий общего пользования, не представляется возможным.
При этом, в техническом задании к муниципальным контрактам как до установки Урн, так и после их установки, отдельной позиции по обслуживанию урн для экскрементов не предусмотрено, в перечне оборудования отдельная позиция «Урны для собачьих экскрементов» отсутствует.
Справочно: увеличение общего количества урн в техническом задании с 254 шт. до 344 шт. обусловлено увеличением площади обслуживаемых территорий с 874 452,9 м2 по муниципальному контракту № 054-20-КЖКХ от 13.04.2020 до 935 076,9 м2 по муниципальному контракту № 032-22-КЖКХ от 11.04.2022.
- ул. Лебедева (вдоль канала):
	Номер, дата муниципального контракта
	Подрядчик /Исполнитель, предмет муниципального контракта
	Срок выполнения работ
	Цена контракта, руб.
	Количество урн (бетонные, железные), указанные в техническом задании, шт.
	Количество урн для собачьих экскрементов, указанные в техническом задании, шт.

	До установки урн для экскрементов на данной территории

	050-20-КЖКХ от 10.04.2020
	ООО «СКХ», содержание городских автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, территорий общего пользования
	С

16.04.2020 по 15.04.2022
	79 950 918,36
	83
Общее количество по контракту
	-

	После установки урн для экскрементов на данной территории

	040-22-КЖКХ от 25.04.2022
	ИП Герасимчук П.А., содержание городских автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, территорий общего пользования, в том числе внутриквартальных скверов и внутриквартальных территорий, не включенных в придомовые территории и предназначенных для использования неограниченным кругом лиц
	С 16.04.2022 по 15.04.2023
	62 304 677,85
	121
Общее количество по контракту

	-

	067-23-КЖКХ от 24.04.2023
	ООО предприятие «Ягры»
содержание автомобильных дорог, искусственных сооружений на них и территорий общего пользования, расположенных в южной части города, а также пригородных дорог, мостов, тротуаров мостов
	С 16.04.2023 по 30.06.2023
	26 374 023,81
	141
Общее количество по контракту
	-

	160-23-КЖКХ от 31.07.2023
	АО «Мезенское дорожное управление» на выполнение комплекса работ, в том числе по содержанию территорий общего пользования
	С

31.07.2023 по 31.07.2024
	128 416 046,64
	124
Общее количество по контракту
	-


В результате анализа установлено, что в анализируемом периоде содержание территорий общего пользования – ул. Лебедева (вдоль канала) осуществлялось в рамках муниципальных контрактов на работы по содержанию городских автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, территорий общего пользования, в том числе внутриквартальных скверов и внутриквартальных территорий.

На ряду с указанной территорией в муниципальные контракты включены и работы по содержанию иных территорий общего пользования включая автобусные остановки, тротуары, пешеходные переходы, внутриквартальные территории и скверы.

В перечнях оборудования – приложениях к муниципальным контрактам, указано общее количество оборудования по позициям без распределения (разбивки) по территориям. 


Таким образом, определить, включены ли урны для экскрементов в перечень оборудования по содержанию территорий общего пользования, не представляется возможным.

При этом, в техническом задании к муниципальным контрактам как до установки Урн, так и после их установки, отдельной позиции по обслуживанию урн для экскрементов не предусмотрено, в перечне оборудования отдельная позиция «Урны для собачьих экскрементов» отсутствует.
Справочно: изменение общего количества урн в технических заданиях к контрактам обусловлено изменением площади обслуживаемых территорий (например: с 664 962,9 м2 по муниципальному контракту № 050-20-КЖКХ от 10.04.2020 до 677 050,9 м2 по муниципальному контракту № 040-22-КЖКХ от 25.04.2022).
Таким образом, представленный анализ позволяет сделать однозначный вывод, что после установки Урн на территориях общего пользования в рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ их обслуживание и дальнейшее содержание условиями муниципальных контрактов на содержание территорий и на содержание городских автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, территорий общего пользования не предусмотрено. Техническими заданиями к данным контрактам не предусмотрены работы «Содержание и очистка урн для собачьих экскрементов» их объемы по данному направлению и их периодичность, а в перечнях оборудования отсутствует отдельная позиция «Урны для собачьих экскрементов».
Кроме того, для содержания и эксплуатации Урн требуется приобретение расходных материалов – Пакет-маечки для сбора экскрементов, пакеты для утилизации экскрементов.
Условия их размещения на Урнах и замены, муниципальными контрактами на содержание территорий не предусмотрены.

При этом, одна Урна, установленная в 2019 году на площадке для дрессировки собак в рамках работ по благоустройству общественной территории Аллея молодежи (Муниципальный контракт от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ), включена в перечень оборудования технического задания к муниципальным контрактам по содержанию данной территории.

На текущий момент Урна функционирует, обслуживается, но имеет значительный износ, что подтверждается актами осмотров (обследований) территорий и данными фотофиксации.  

Данные фотофиксации, осуществленные Контрольно-счетной палатой в ходе мероприятия

[image: image7.png]



В ходе экспертно-аналитического мероприятия Комитетом ЖКХ, ТиС не представлены копии актов передачи ключей от Урн Комитету от обслуживающих организаций, осуществляющих содержание территорий общего пользования, по окончании выполнения работ в соответствии с муниципальными контрактами (обратно). 
5.2. В рамках экспертно-аналитического мероприятия произведен осмотр территорий общего пользования в городе Северодвинске, на которых согласно муниципальных контрактов от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ и от 05.10.2021          № 280-21-КЖКХ осуществлена установка урн для экскрементов, о чем составлены акты осмотров (обследований) территорий, помещений с № 18/2023 по 23/2023 от 30.08.2023 (приложения с № 1 по № 6 к настоящему Заключению).
Осмотры проведены сплошным методом с целью установления факта выполнения работ и их соответствия техническому заданию к муниципальному контракту, а также в целях анализа фактического наличия и внешнего состояния Урн на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия и оценки качества их обслуживания. Осмотры проведены визуально с фотофиксацией, инструментально с использованием измерительной рулетки.
В целях объективной оценки наличия на территориях общего пользования урн для экскрементов осмотры проведены в присутствии (при участии) представителя Комитета ЖКХ, ТиС – главного специалиста отдела коммунального хозяйства Гусейновой Юлии Александровны.
В результате осмотра установлено следующее.
	Территория общего пользования
	Адрес
	Установлено Урн согласно выполненных контрактов
	Фактическое наличие Урн, шт.
	Результат осмотра

	Аллея молодежи
	Вдоль пр. Труда от улицы Ломоносова до улицы Карла Маркса
	2
	0
	

	
	
	1
	1 (установленная в 2019 году)
	Урна установлена на специальной площадке для дрессировки собак, находится в изношенном состоянии, пакеты для сбора экскрементов отсутствуют.

	Сквер 37 (Сквер Александра Невского)
	Между улицами: Гагарина, Лесная, Бойчука, Плюснина
	4
	0
	

	От пр. Труда/ Первомайская до ул. Карла Маркса
	Вдоль пр. Труда от улицы Первомайской до улицы Карла Маркса
	3
	0
	

	2 Сквера 74 квартала
	В районе пр. Труда, д. 33 – ул. К. Воронина,       д. 32; в районе пр. Труда, д. 23
	3
	1
	Урна установлена на газоне на пересечении пешеходных дорожек. Лакокрасочное покрытие частично отсутствует, появилась ржавчина. Пакет-маечки для сбора экскрементов отсутствуют. Пакет для утилизации экскрементов отсутствуют. На поверхности Урны имеются вандальные надписи. В Урне присутствуют бытовые отходы, мусор.

	Ул. Лебедева
	Вдоль канала по улице Лебедева
	8
	6
	Урны установлены на газонах. Лакокрасочное покрытие частично отсутствует, появилась ржавчина. Присутствуют следы от рекламных листовок. Пакет-маечки для сбора экскрементов отсутствуют. Пакеты для утилизации экскрементов отсутствуют. В Урнах присутствуют бытовые отходы, мусор.

	Набережная Зрячева
	Вдоль Приморского бульвара от улицы Северной до проспекта Бутомы
	3
	3
	Урны установлены на газонах. Лакокрасочное покрытие частично отсутствует, появилась ржавчина. Козырек одной Урны деформирован. Заводские надписи частично изъедены ржавчиной. Пакет-маечки для сбора экскрементов отсутствуют. Пакеты для утилизации экскрементов отсутствуют. В Урнах присутствуют бытовые отходы, мусор.

	Итого
	
	23
	11
	



Данные факты зафиксированы актами осмотров (обследований) территорий, помещений с № 18/2023 по 23/2023 от 30.08.2023.

Таким образом, по состоянию на 30.08.2023 на территории Северодвинска находятся в эксплуатации 11 Урн, в том числе: 1 Урна, установленная в 2019 году и 10 Урн, установленных в 2021 году.


В ходе экспертно-аналитического мероприятия Комитетом ЖКХ, ТиС предоставлены акты осмотров территорий общего пользования, на которых в соответствии с Муниципальным контрактом № 280-21-КЖКХ осуществлялась установка Урн. Осмотры произведены специалистами Комитета в мае и сентябре 2022 года, совместно с представителями организаций (индивидуальных предпринимателей), выполняющих работы по содержанию территорий общего пользования.

По результатам данных осмотров установлено, что вандальными действиями неустановленных лиц нанесены повреждения урнам для собачьих экскрементов, о чем составлены соответствующие акты осмотров территорий:
	Дата
акта
	Адрес территории общего пользования
	Количество Урн с вандальными повреждениями, шт.

	12.05.2022
	Аллея молодежи
	2

	13.05.2022
	Сквер 37
	1

	16.05.2022
	Сквер пр. Труда/Первомайская до ул. Карла Маркса
	1

	18.05.2022
	Сквер 74
	2

	23.05.2022
	ул. Лебедева
	2

	08.09.2022
	Сквер 37
	1

	19.09.2022
	Сквер пр. Труда/Первомайская до ул. Карла Маркса
	2

	Итого:
	11



Следует отметить, что Комитетом ЖКХ, ТиС иных документов (актов хищения и недостач, актов демонтажа и утилизации, актов списания по причине порчи и др.) или информации, объясняющих отсутствие на территории Северодвинска 13 Урн, установленных в рамках Муниципального контракта        № 280-21-КЖКХ, не представлено.
6. Анализ соблюдения правил благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск»

В соответствии с пунктом 1.24 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – Устав Северодвинска) к вопросам местного значения муниципального образования «Северодвинск», в том числе относятся: утверждение правил благоустройства Северодвинска, осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории Северодвинска.


Согласно пункту 1 статьи 18.1 Устава Северодвинска правила благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск» утверждаются Советом депутатов Северодвинска.

В соответствии с пунктом 2 статьи 18.1 Устава Северодвинска правила благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск» регулируют вопросы, в том числе:

- содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями;

- проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в том числе после проведения земляных работ;
- размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм.

Решением Совета депутатов Северодвинска от 14.12.2017 № 40 утверждены правила благоустройства территории муниципального образования «Северодвинск» (далее – Правила благоустройства).
В соответствии с пунктом 1.3 Правил благоустройства, настоящие правила содержат требования к процессам осуществления работ, услуг при осуществлении мероприятий в сфере благоустройства на территории Северодвинска, в том числе:

-
требования к размещению и содержанию малых архитектурных форм, элементов монументально-декоративного оформления, праздничному оформлению Северодвинска;
-
требования к уборке территорий;
-
требования к нахождению домашних животных на территории Северодвинска.

Пунктом 1.4 Правил благоустройства определены, в том числе следующие термины:


- благоустройство территории – деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного Правилами, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории Северодвинска, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий;


- элементы благоустройства – декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые как составные части благоустройства территории;

-
территории общего пользования – территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары); 

- выгул домашних животных – временное нахождение животных в присутствии их владельцев либо лиц, их заменяющих, на открытом воздухе вне мест постоянного содержания этих животных в целях удовлетворения их физиологических потребностей и гармоничного развития.

В соответствии с пунктом 1.7 Правил благоустройства к объектам благоустройства относятся территории различного функционального назначения, на которых осуществляется деятельность по благоустройству, в том числе площадки для выгула и дрессировки собак.

Пунктом 1.8 Правил благоустройства перечислены элементы благоустройства, к которым, в том числе, относятся малые архитектурные формы.

Согласно пункта 8.1 Правил благоустройства к малым архитектурным формам относятся: городская мебель (различные виды скамей отдыха, размещаемых на территориях рекреаций и дворов, скамей и столов, расположенных на площадках для настольных игр), урны, а также детское игровое, спортивное, хозяйственное, осветительное оборудование.
При этом, в зависимости от назначения, существуют различные виды урн. Различают урны классические, для раздельного сбора мусора (стекла, бумаги, пластика, бытовых отходов), с пепельницей (имеют отдельный отсек для окурков во избежание возгорания остального мусора), для экскрементов животных.
В данном пункте отдельная позиция - урны для сбора экскрементов (для экскрементов животных), отсутствует.

Правилами благоустройства установлены общие требования к размещению на территориях общего пользования урн и требования по их содержанию и очистке. Данные требования не применимы к специализированным видам урн, в том числе к урнам для сбора экскрементов (для экскрементов животных).
Необходимость оборудования территорий урнами для сбора экскрементов предусмотрена пунктом 15.11 Правил благоустройства исключительно для территорий площадок для выгула и дрессировки собак.

Установка урн для сбора экскрементов (для экскрементов животных), на иных территориях Северодвинска Правилами благоустройства не предусмотрена.
Кроме того, пунктом 15.4 Правил благоустройства для владельцев домашних животных введена обязанность по устранению собственными силами и средствами немедленно после обнаружения загрязнений, производимых (осуществленных) домашними животными.

 Таким образом, установка и обслуживание урн для сбора экскрементов на территориях общего пользования Правилами благоустройства не предусмотрены.
С соблюдением действующих правил на территории Северодвинска установлена 1 Урна в 2019 году в рамках работ по благоустройству общественной территории Аллея молодежи (муниципальный контракт от 24.06.2019 № 0109-19-КЖКХ) при оборудовании площадки для дрессировки собак.

При этом, отсутствие четких норм и правил, регламентирующих установку Урн, дает возможность их установки исходя из здравого смысла и потребностей того или иного места.

Обращаем внимание, что Правительством Архангельской области 13.09.2023 принято Постановление № 851-пп «Об утверждении дополнительных требований к содержанию, в том числе к выгулу, домашних животных на территории Архангельской области».

В соответствии с пунктом 4 данного Постановления, владельцы домашних животных обязаны не допускать загрязнения экскрементами животных общего имущества в многоквартирном доме, а также территории общего пользования. В случае загрязнения указанных мест владельцы животных обязаны обеспечить их уборку.

Таким образом, вопрос принятия норм и правил, регламентирующих установку и обслуживания урн для экскрементов на территории города Северодвинска, требует дальнейшей проработки.

7. Анализ своевременности, полноты и достоверность отражения
в документах учета поставленного товара,
выполненной работы (ее результата)

В ходе экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен вопрос соблюдения требований нормативных правовых актов, регулирующих бухгалтерский учет, в части отражения обязательств по учету Урн.

В соответствии с пунктами 7, 8 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н (далее – Федеральный стандарт), пунктами 38, 39 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), если срок полезного использования материальных ценностей более 12 месяцев и выполняются иные необходимые условия для отнесения ценностей к основным средствам, то их следует включить в состав объектов основных средств.

Объекты основных средств, не приносящие субъекту учета экономические выгоды, не имеющие полезного потенциала и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод, учитываются на забалансовых счетах рабочего плана счетов субъекта учета, утвержденного в рамках учетной политики. Информация о таких объектах основных средств, подлежит раскрытию в бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

При этом, в соответствии с пунктом 34 Инструкции № 157н решение об отнесении материальных ценностей к тому или иному виду нефинансовых активов принимает комиссия учреждения по поступлению и выбытию активов.

По результатам анализа, представленных к экспертизе документов и материалов, установлено следующее.


В рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ произведена поставка и установка 23 Урн на общую сумму 255 961,18 руб.

В соответствии с паспортом и инструкцией по эксплуатации (в паспорте и инструкции по эксплуатации «ЭКО-урн для собачьих площадок» - специализированный контейнер) срок эксплуатации каждой единицы специализированного контейнера не должен превышать 10 (десять) лет с момента его ввода в эксплуатацию.


Гарантийный срок производителя на партию контейнеров наступает со дня передачи товара Заказчику и составляет 12 (двенадцать) месяцев.

Следовательно, фактически результатом работ, выполненных в рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ, является передача Заказчику 23-х объектов нефинансовых активов, имеющих конкретную стоимостную оценку – 11 128,75 руб. (255 961,18/23=11 128,75), с учетом расходов на их установку, с предполагаемым сроком полезного использования до 10 (десяти) лет. 

Согласно представленных Комитетом ЖКХ, ТиС документов бухгалтерского (бюджетного) учета (Журнал операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками, оборотно-сальдовая ведомость по счету 302.25), бюджетные обязательства по Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ приняты и исполнены с применением классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 225 «Работы услуги по содержанию имущества» с отражением по счету бухгалтерского учета 302.25 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества».

Урны, как объекты учета (нефинансовые активы) к бухгалтерскому (бюджетному) учету не приняты. Стоимостная оценка объектов учета не осуществлена.


По подстатье КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» отражаются расходы на оплату договоров о выполнении работ, оказании услуг, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образования (пункт 10.2.5 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н (далее – Порядок № 209н)).

Счет бухгалтерского учета 302.25 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» предназначен для отражения в бухгалтерском (бюджетном) учете расчетов по содержанию имущества (пункты 254-256 Инструкции № 157н). 

В соответствии с Порядком № 209н операции по приобретению объектов нефинансовых активов отражаются по подстатьям КОСГУ, соответствующим их экономическому содержанию.

Следовательно, операции по контрактам на приобретение объектов (малых архитектурных форм) для территорий общего пользования (фонарей наружного освещения, скамеек, урн и т.п.) с учетом стоимости их установки (если таковая осуществлена поставщиком исходя из условий контракта) следует отражать по статье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». Данная позиция изложена Министерством Финансов Российской Федерации в Письме от 25.02.2021 № 02-05-10/13814.

Таким образом, бюджетные обязательства по Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ приняты и исполнены с применением счета бухгалтерского учета и КОСГУ, не соответствующих сущности финансово-хозяйственной операции (поставка и монтаж 23-х объектов нефинансовых активов), что является нарушением Федерального стандарта, Инструкции № 157н, Порядка № 209н и ведет к искажению данных бухгалтерского (бюджетного) учета и бухгалтерской (бюджетной) отчетности.

Обращаем внимание, что статьей 15.15.6 КоАП за данное нарушение предусмотрена административная ответственность. 

Кроме того, отсутствие соответствующего Инструкции № 157н учета результатов работ по Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ привело к  ненадлежащему содержанию Урн Комитетом ЖКХ, ТиС, так как документально, Урны как сформированные объекты нефинансовых активов, отсутствуют, а следовательно не представлялось возможным осуществить их передачу обслуживающим организациям по актам приемки-передачи или в составе перечня  оборудования (в рамках технического задания к муниципальным контрактам по содержанию территорий общего пользования). 


В результате Урны, установленные на общественных территориях в рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ документально ни за кем не числятся, а следовательно, отсутствует лицо ответственное за их фактическое наличие и пригодное для эксплуатации состояние. 


Инвентаризация с отражением её результатов в инвентаризационной описи (ф. 0504087) не проводилась.

Фактическая недостача документально не фиксировалась, а Урны, которым наносились вандальные действия, демонтированы без оформления Актов выбытия (списания). Процедура утилизации Урн документально не зафиксирована, при этом согласно паспорту и инструкции по эксплуатации Урн – это контейнер, представляющий собой сварной металлический корпус, изготовленный из листовой стали, установленный на опорную раму из стального профиля весом до 12 кг. 

Следовательно, Комитетом ЖКХ, ТиС в рамках данного экспертно-аналитического мероприятия, не представлено документальное подтверждение фактических причин отсутствия на территориях общего пользования Северодвинска 13 – и Урн (хищение или демонтаж Комитетом ЖКХ, ТиС в связи с вандальными действиями, списание по причине порчи и др.).

Недостача 13 – и Урн в стоимостном эквиваленте составляет 144 673,71 руб. 
8. Оценка эффективности расходования бюджетных средств на закупку, установку и обслуживание Урн

В соответствии с нормами статьи 34 БК РФ эффективность - осуществление закупок исходя из необходимости достижения результатов обеспечения нужд с использованием наименьшего объема средств.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия оценка эффективности проведена методом результат-ориентированного подхода, в рамках которого оценивались фактические результаты деятельности объекта аудита с точки зрения результативности и экономности использования средств и ресурсов муниципального образования «Северодвинск».
8.1. Ввиду хаотичности выгула домашних животных существует потребность в утилизация экскрементов домашних животных.

Наличие в городе специальных боксов (урн для экскрементов) упрощают утилизацию экскрементов животных. Экскременты не смешиваются с мусором, подлежащим переработке.

 В этой связи и в целях развития у жителей города Северодвинска культуры выгула домашних животных Администрацией Северодвинска принято решение о приобретении и установке на территориях общего пользования соответствующих специальных боксов (Урн).
Реализация мероприятия проведена конкурентным способом, экономия средств в результате размещения муниципального заказа составила 85 320,41 руб. или 25% от НМЦК.
Приобретенное в рамках заключенного контракта оборудование (Урны) современное, сертифицированное, поставлено в объемах, предусмотренных контрактом, и соответствует целям осуществления закупки.

Таким образом, закупка Комитета ЖКХ, ТиС работ по установке на территориях общего пользования города Северодвинска 23-х Урн отвечает принципам результативности и экономности.
8.2. При этом, допущенные Комитетом ЖКХ, ТиС нарушения правил бухгалтерского (бюджетного) учета по отражению результатов принятых работ, не позволили осуществить за установленным оборудованием (Урнами) должный контроль и их дальнейшее содержание и обслуживание.

В ходе данного мероприятия документов, подтверждающих передачу Урн Комитетом ЖКХ, ТиС организациям (индивидуальным предпринимателям), осуществляющим содержание территорий общего пользования, в целях их содержания и обслуживания, не представлено.

В перечнях оборудования, переданного на содержание и обслуживание (в рамках технического задания к муниципальным контрактам по содержанию территорий общего пользования), урны для экскрементов отсутствуют.

Существующими Правилами благоустройства порядок установки и дальнейшего обслуживания (периодичность, способ уборки и т.д.) урн для сбора экскрементов на территориях общего пользования не определен.

Таким образом, дальнейшее использование, установленного в рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ оборудования (Урн) следует признать неэффективным.
По состоянию на 30.08.2023 установлено фактическое наличие 10 урн (из 23 Урн, установленных в рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ).

Принцип функционирования имеющихся в наличии Урн – бесплатный пакет вынимается из отверстия в верхнем отделении, а после наполнения выбрасывается в Урну, не реализуется. Урны Пакет-маечками не обеспечены и используются жителями города Северодвинска не по назначению, для бытовых отходов и мусора.
Количество установленных Урн и необеспеченность существующих специальными пакетами не способствуют упрощению утилизации экскрементов животных и не отвечают поставленной цели развития у жителей города Северодвинска культуры выгула домашних животных.  

9. Выводы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования средств местного бюджета, выделенных на закупку, установку и обслуживание урн для собачьих экскрементов за 2021-2022 годы и текущий период 2023 года» установлены следующие нарушения и недостатки:
9.1. Комитетом ЖКХ, ТиС – ответственным исполнителем муниципальной программы «Обеспечение комфортного и безопасного проживания населения на территории муниципального образования «Северодвинск», не внесены соответствующие изменения в Мероприятия 1.02 Задачи 1 Подпрограммы 3 муниципальной программы, после доведения ему лимитов бюджетных обязательств на мероприятие «Работы по установке урн для собачьих экскрементов в городе Северодвинске Архангельской области на территориях общего пользования».
9.2. Не соответствие техническому заданию к Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ, выполненных Подрядчиком работ по установке на территориях общего пользования 23-х Урн. 
9.3. Не предусмотрено условиями муниципальных контрактов на содержание территорий и на содержание городских автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, территорий общего пользования обслуживание и дальнейшее содержание Урн, установленных на территориях общего пользования по Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ. Техническими заданиями к данным контрактам не предусмотрены работы «Содержание и очистка урн для собачьих экскрементов» их объемы по данному направлению и их периодичность, а в перечнях оборудования отсутствует отдельная позиция «Урны для собачьих экскрементов».
9.4. Правилами благоустройства не определен порядок установки, дальнейшего содержания и обслуживания урн для сбора экскрементов на территориях общего пользования.
9.5. Нарушение Федерального стандарта, Инструкции № 157н, Порядка      № 209н при принятии и исполнении бюджетных обязательств по Муниципальному контракту № 280-21-КЖКХ и при принятии к учету результатов выполненных работ. 
9.6. Неэффективное использование, установленного в рамках Муниципального контракта № 280-21-КЖКХ, оборудования (Урн).

10. Контрольно-счетная палата Северодвинска

по итогам проведения экспертно-аналитического

мероприятия предлагает:

10.1. Дополнить существующие Правила благоустройства нормами, регламентирующими порядок установки, дальнейшего содержания и обслуживания урн для сбора экскрементов на территориях общего пользования города Северодвинска. 
10.2. Провести инвентаризацию имеющихся в наличии Урн и принять их по результатам инвентаризации к учету.

10.3. Предусмотреть в технических заданиях к муниципальным контрактам на содержание территорий общего пользования, на которых произведена установка Урн, работы по содержанию и очистке урн для экскрементов, их объемы и их периодичность.

10.4. Разместить в сети интернет информацию о территориях общего пользования, на которых произведена (будет производиться) установка Урн, с указанием сведений об организации(ях), осуществляющей содержание таких территорий. 

Председатель                                                                                           О.В. Рядовкина

Исп. Гапонова Светлана Николаевна

58-39-82,
Лахтикова Ирина Анатольевна

58-39-84.
