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Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка ведения заказчиком претензионной работы по муниципальным контрактам за 2021-2022 годы»
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, подпункт 3.3.4 раздела III Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2023 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 19.12.2022 № 58-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 14.08.2023 № 17-р (с учетом изменений, внесенных распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 27.10.2023 № № 22-р).
Предмет контрольного мероприятия: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при ведении заказчиком претензионной работы в рамках исполнения муниципальных контрактов.
Объект проверки: Администрация Северодвинска.
Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и иных нормативных правовых актов при ведении заказчиком претензионной работы в рамках исполнения муниципальных контрактов.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.08.2023 по 15.12.2023.
Проверяемый период: 2021-2022 годы.
Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

Объем проверенных средств: 2 023 857 452,39 руб.
Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящей информации:
- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – Федеральный закон № 44-ФЗ; 
- Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» – Порядок                 № 1084;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» – Правила № 1042; 
- Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 – Правила № 60;
- Положение о взаимодействии с заказчиками, которым Администрация Северодвинска в лице Управления муниципального заказа Администрации Северодвинска наделена полномочиями на осуществление закупок, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), обеспечение заключения муниципальных контрактов и формирование отчетности в сфере закупок для муниципальных заказчиков, утвержденное распоряжением Администрации Северодвинска от 30.06.2021 № 187-ра – Положение № 187-ра.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Северодвинска установлено следующее. 
1. Должностные инструкции работников Администрации Северодвинска, являющихся работниками контрактной службы Администрации Северодвинска, не содержат квалификационных требований к профессиональным знаниям в области законодательства о закупках товаров (работ, услуг), в разделе «Должностные обязанности» отсутствуют или установлены не в полном объеме обязанности по осуществлению функций и полномочий заказчика, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ и иными нормативно-правовыми актами.
2. Руководитель контрактной службы Администрации Северодвинска, а также большинство работников контрактной службы Администрации Северодвинска, утвержденные в составе контрактной службы, не проходили обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации в сфере закупок (часть 2 статьи 9 Федерального закона № 44-ФЗ).
3. Не соблюдены сроки направления обращений в Управление муниципального заказа Администрации Северодвинска о расчете неустойки за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение обязательств по 12 муниципальным контрактам (пункт 6.12 Положения № 187-ра).

4. Не предъявлены требования об уплате неустойки (пени, штрафа) за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами за 2021 и 2022 годы (части 6, 7 статьи 34, пункт 3 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункты 6.12, 6.13 Положения № 187-ра, условия муниципальных контрактов).

5. Не предъявлено требование об уплате неустойки (штрафа) за неисполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом (часть 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункт 3 Правил № 1042, условия муниципальных контрактов). 
6. Занижен размер пени за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом в требовании об уплате неустойки (пени, штрафа) (части 6, 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условия муниципального контракта). 
7. Неправомерно начислены и взысканы пени по муниципальному контракту (пункты 6.12, 6.13, 7.1 Положения № 187-ра).

8. Обязательства по уплате неустойки (пени, штрафа) исполнены Администрацией Северодвинска не одновременно с оплатой выполненных работ (условия муниципальных контрактов).
9. Отсутствие распорядительных документов заказчика о создании комиссии по проведению экспертизы результатов выполненных работ по муниципальным контрактам.
10. Ненадлежащее оформление заказчиком экспертного заключения по результатам проведения экспертизы выполненных работ по этапу муниципального контракта.

11. Непредставление (ненаправление), несвоевременное представление (направление) информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками (статья 103 Федерального закона № 44-ФЗ, Правила № 1084, Правила № 60).
В период проверки Администрацией Северодвинска устранены следующие нарушения.

- в экспертное заключение внесены изменения, в части отражения нарушения подрядчиком условий муниципального контракта, а именно, нарушения сроков выполнения работ по этапу контракта;
- предоставлены в УМЗ информация и документы с целью направления в реестр контрактов информации об исполнении муниципальных контрактов, информация и документы направлены в реестр контрактов в ЕИС;
- частично предъявлены требования об уплате неустойки (пени, штрафа) за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами;
- предъявлено требование об уплате неустойки (штрафа) за неисполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом;
- произведен перерасчет размера пени за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом в соответствии с условиями контракта. Подрядчику направлено требование об уплате неустойки (пени, штрафа) в новой редакции.
Акт проверки № АП-17/2023 от 08.12.2023 получен объектом контроля - Администрацией Северодвинска – 8 декабря 2023 года. К акту проверки Администрацией Северодвинска представлены возражения и пояснения, которые рассмотрены Контрольно-счетной палатой Северодвинска. По результатам рассмотрения возражений и пояснений в Администрацию Северодвинска направлена информация.
По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск»: 
1. Направить представление в адрес Администрации Северодвинска, с требованием принятия мер:

- по устранению выявленных нарушений;

- по пресечению и предупреждению нарушений;

- по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
3. Направить информацию о выявленных нарушениях законодательства при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) в рамках Федерального закона № 44-ФЗ в Контрольное управление Администрации Северодвинска.

Предложения (рекомендации): 

С учетом вышеизложенного, Администрации Северодвинска в целях соблюдения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации:

- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по устранению и дальнейшему недопущению выявленных нарушений. 

