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ИНФОРМАЦИЯ 

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

за 2021 - 2023 годы»
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 28.11.2013 № 34, подпункт 3.1.1 пункта 3 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Северодвинск» на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 28.12.2023 № 52-п, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Северодвинска от 19.10.2023 № 21-р (в редакции от 08.12.2023 № 25-р).
Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность учреждения за 2021-2023 годы.

Объекты контрольного мероприятия: 
- муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа № 2» (далее – ДХШ № 2, Учреждение);

- муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – УКиТ, Учредитель).

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 23.10.2023 по 31.03.2024 
Проверяемый период: 2021-2023 годы.
Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.

Объем проверенных средств: 87 375 768,34 руб.

Перечень нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, локальных актов и их сокращенные наименования, применяемые в настоящем Отчете:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;

- Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ);
- Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ);

- Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ);

- постановление Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «Об утверждении порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538);

- приказ Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Требования № 186н);

- приказ Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н); 

 - приказ Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 183н); 
- приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция        № 157н); 

- приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция № 33н);
- приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – СГС «Концептуальные основы»);
- приказ Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» (далее – СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»); 

- приказ Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – СГС «Учетная политика»);

- приказ Минфина России от 15.11.2019 № 181н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы» (далее – СГС «Нематериальные активы);
- приказ Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора основных фондов «ОК 013-2014 (СНС 2008)» (далее – ОК 013-2014 (СНС 2008);

- решение Совета депутатов Северодвинска от 28.06.2007 № 78 «Об утверждении Положения о муниципальном казенном учреждении «Управление культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – Положение № 78);

- постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 21.03.2011 № 96-па «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений Северодвинска» (далее – Порядок       № 96-па);
- постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 14.09.2015 № 464-па «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Северодвинск» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий» (далее – Положение № 464-па); 

- постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 31.10.2014 № 551-па «Об утверждении Положения об установлении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений» (далее – Положение № 551-па);
- постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 03.02.2015 № 38-па «Об утверждении Примерного отраслевого положения об оплате труда в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях сферы культуры и молодежной политики муниципального образования «Северодвинск» (далее – Отраслевое положение     № 38-па);
- постановление Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 21.12.2010 № 477-па «Об утверждении Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» (далее – Порядок № 477-па);
- распоряжение начальника Управления культуры и туризма Администрации Северодвинска от 25.11.2019 № 24 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска» (далее – Порядок № 24);

- приказ ДХШ № 2 от 03.06.2015 № 75 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда» (далее – Положение об оплате труда); 

- приказ ДШХ № 2 от 23.03.2021 № 59 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда» (далее –- Положение об оплате труда);

- приказ ДХШ № 2 от 29.12.2018 № 180 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета» (с учетом изменений) (далее – учетная политика);
- Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) № 1 от 11.01.2021, № 4 от 30.12.2021 и № 6 от 30.12.2022 (далее – Соглашение).

По результатам контрольного мероприятия с учетом возражений и пояснений установлено следующее. 

1. Нарушение бюджетным учреждением порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

Утверждение Плана ФХД на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (с учетом изменений) до рассмотрения его проекта Наблюдательным советом Учреждения и с нарушением сроков (подпункт 4.4 пункта 4, пункт 46 Требований  № 186н, пункты 14, 16 Порядка № 24).

2. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями:

- не соблюдение Учредителем требований порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг при формировании и утверждении муниципальных заданий на 2022 год (с учетом изменений) и на 2023 год в части включения в перечень нормативных правовых актов, не регулирующих оказание муниципальных услуг автономными учреждениями;

- принятие Учредителем Отчета о выполнении муниципального задания за 2021-2023 годы по форме, не в полной мере соответствующей Положению № 464-па (пункт 3 статьи 69.2 БК РФ, пункт 5 Положения № 464-па).

3. Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя муниципального бюджетного (автономного) учреждения.

Проводимый Учредителем контроль за выполнением Учреждением муниципального задания в 2021-2023 годы не обеспечил достоверность отчетов в части соответствия фактических значений показателей объема муниципальных услуг, оказанных Учреждением, плановым значениям, установленным в муниципальном задании, в результате чего принятые отчеты о выполнении муниципального задания получателем субсидии содержат недостоверную информацию о достижении Учреждением значений плановых показателей объема муниципальных услуг (пункт 3 статьи 10 Федерального закона № 7-ФЗ, подпункт 3 пункта 3.23 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ, пункт 1.2.1 Порядка № 196-па, пункт 43 Положения № 464-па, пункт 4.1.6 Положения № 78, пункт 15 Правил № 262).

4. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений, в том числе расходование средств бюджетов не в соответствии с целями их предоставления.

4.1. Несоответствие локальных актов Учреждения требованиям Отраслевого положения № 38-па в части отнесения должности документоведа и библиотекаря к категории должностей основного персонала, тем самым причинен ущерб Учреждению в 2021 году (статья 144 ТК РФ, пункт 13 Положения № 551-па, пункты 12, 13 Отраслевого положения № 38-па).

4.2. Расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, в том числе:

- неправомерное осуществление выплат преподавателям ежемесячной премии за интенсивность и результаты работы в 2021-2022 годах (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, статья 144 ТК РФ, пункт 35 Положения № 551-па, пункт 34.1 Отраслевого положения № 38-па, пункт 30 Положения об оплате труда, условия Соглашений);

-  неправомерное осуществление премиальных выплат за качественное руководство муниципальным учреждением заместителю директора по административно-хозяйственной работе в 2023 году (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, статья 145 ТК РФ, пункт 53 Положения № 553-па, пункт 50.4 Отраслевого положения № 38-па, пункт 45 Положения об оплате труда, условия Соглашения);

- неправомерное осуществление выплат работникам материальной помощи в размере должностного оклада, не соответствующему штатному расписанию и условиям трудового договора в 2021-2023 годах (пункт 1 статьи 78.1 БК РФ, статьи 135, 144 ТК РФ, пункт 48 Положения № 551-па, пункт 45 Отраслевого положения № 581-па, пункт 41 Положения об оплате труда, условия Соглашений).

В связи с чем, подлежит возврату в местный бюджет субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

4.3. Расходование средств, полученных от приносящей доход деятельности, на оплату труда работников с нарушением действующего законодательства и локальных актов, что занижает размер прибыли, полученный в результате приносящей доход деятельности, тем самым причинен ущерб Учреждению:

- неправомерное осуществление выплат преподавателям ежемесячной премии за интенсивность и результаты работы в 2021-2022 годах (статья 144 ТК РФ, пункт 35 Положения № 551-па, пункт 34.1 Отраслевого положения № 38-па, пункт 30 Положения об оплате труда);

- неправомерное осуществление выплат материальной помощи работникам в размере должностного оклада, не соответствующему штатному расписанию и условиям трудового договора в 2022 году (статьи 135, 144 ТК РФ, пункт 48 Положения № 551-па, пункт 45 Отраслевого положения № 38-па, пункт 41 Положения об оплате труда);

- неправомерное осуществление выплат премии за интенсивность и высокие результаты работы работникам, должности которых не отнесены к перечню основного персонала в 2021 году (статья 144 ТК РФ, абзац второй пункта 35 Положения № 551-па, абзац второй пункта 34 Отраслевого положения № 38-па, абзац второй пункта 30 Положения об оплате труда);

- неправомерное осуществление  премиальных выплат за качественное руководство муниципальным учреждением заместителю директора по административно-хозяйственной работе в 2022 и 2023 годы (статья 145 ТК РФ, пункт 53 Положения № 553-па, пункт 50.4 Отраслевого положения № 38-па, пункт 45 Положения об оплате труда).

4.4. Недостатки, выявленные при оформлении локальных нормативных актов, регулирующие трудовые отношения:

- занимаемая должность работником «Библиотекарь II категории» не соответствует должности «Библиотекарь», предусмотренной штатным расписанием и дополнительными соглашениями к трудовому договору;

- решение о выплате работникам административно-управленческого и вспомогательного персонала ежемесячных премиальных выплат по итогам работы принято директором с нарушением срока действия (наступления) премируемого периода;

-  премия на июль-август 2021 года установлена главному бухгалтеру за качественное руководство муниципальным учреждением на премируемый период, не соответствующий периоду, установленному Положением об оплате труда;

- мера социальной поддержки в виде выплаты материальной помощи ветеранам в 2021-2023 годах установлена к значимому событию (праздничному мероприятию), наименование которого не соответствует нормативным правовым актам действующего законодательства.

4.5. Нарушение порядка распоряжения имуществом автономного учреждения.

Неэффективное расходование бюджетных средств, выделенных Учреждению за счет субсидии на иные цели в 2023 году, на приобретение оборудования, при частичном наличии запаса аналогичного, и в результате длительное время неиспользуемое с даты его приобретения (статья 34, подпункт 3 пункта 1 статьи 162 БК РФ).

4.6. Ненадлежащее осуществление полномочий учредителя муниципального автономного учреждения.
Управлением культуры и туризма Администрации Северодвинска, как органом Администрации Северодвинска, осуществляющим функции и полномочия учредителя, не установлены конкретные размеры балансовой стоимости движимого имущества в отношении соответствующих муниципальных автономных или бюджетных учреждений (пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538, подпункт а) пункта 3 постановления Администрации муниципального образования «Северодвинск» от 21.12.2010 № 477-па).

4.7. Нарушение требований к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета.
4.7.1. Не соблюдение требований нормативных правовых актов, регулирующих бухгалтерский учет, в части отсутствия на официальном сайте ДХШ № 2 в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» основных положений учетной политики и (или) копий документов учетной политики, которые подлежат публичному раскрытию (пункт 9 СГС «Учетная политика»).

4.7.2. Не учтен в зависимости от признания объекта в качестве актива на соответствующем счете бухгалтерского учета интернет-сайт https://artschool-2.ru, используемый в качестве информационного ресурса для размещения информации о деятельности Учреждения (статья 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункт 56 Инструкции  № 157н, пункт 7 СГС «Нематериальные активы, пункты 35-37 СГС «Концептуальные основы»).

4.7.3. Не учтены на соответствующих счетах бухгалтерского учета объекты основных средств (ОК 013-2014 (СНС 2008), пункты 3, 37, 53 Инструкции № 157н, пункт 8 Инструкции № 183н, пункты 3.5.1, 3.5.9 учетной политики). 

4.7.4. Не отражение на соответствующем счете бюджетного учета амортизационных отчислений на объекты основных средств в 2021-2023 годах (пункт 25 Инструкции             № 183н).

4.7.5. Недостатки:

- акты о списании материальных запасов (ф. 0504230) в 2021 году утверждены и подписаны членами инвентаризационной комиссии в выходной день, что не соответствует сведениям табеля учета рабочего времени сотрудников, включенных в состав комиссии по списанию активов; ​

– председателем комиссии по поступлению и списанию активов назначен директор Учреждения, которым утверждены Акты о списании.

4.8. Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта.

4.8.1. В Пояснительных записках к Балансу учреждения (ф. 0503760) за 2021, 2022 и 2023 годы при детализации показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) не раскрыта детализированная информацию о доходах и расходах за аналогичный период прошлого года, систематизированных по степени их существенности по отношению к финансовому результату отчетного периода (пункт 36 СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»).
4.8.2. В Пояснительной записке к Балансу учреждения (ф. 0503760) за 2023 год в разделе 4 «Анализ показателей отчетности учреждения» не раскрыта информация о показателях бухгалтерской отчетности по сегментам в объеме показателей, предусмотренных Отчетом о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) и Справкой по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710) (пункт 56 Инструкции № 33н).

4.8.3. Искажение бухгалтерской отчетности за 2021, 2022 год и 2023 годы (пункт 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункт 9 Инструкции № 33н, пункты 17, 18, 65, 68 СГС «Концептуальные основы»).

4.8.4. Недостатки: 

-  в Пояснительной записке к Балансу учреждения (ф. 0503760) за 2022 год не отражено наименование раздела 1 «Организационная структура учреждения»; 

-  в Пояснительной записке к Балансу учреждения (ф. 0503760) за 2023 год в разделе 1 «Организационная структура учреждения» неверно указан нормативный правовой акт, утвердивший Устав учреждения и отражено неполное наименование раздела 3. 

В период проверки устранены следующие нарушения и недостатки.

1. Внесены изменения в штатное расписание с 01.01.2021, в котором должность «Библиотекарь» переименована на «Библиотекарь II категории» (приказ Учреждения от 16.01.2024 № 28). Заключены дополнительные соглашения к трудовому договору в части приведения наименования должности в соответствии со штатным расписанием.

2. Утверждено новое Положение о мерах социальной поддержки ветеранов, утвержденное приказом ДХШ № 2 от 12.01.2024 № 21, которым в том числе наименование мероприятия приведено в соответствие с нормативными правовыми актами действующего законодательства.

3. На официальном сайте Учреждения размещена выписка из учетной политики.

4. Интернет-сайт Учреждения https://artschool-2.ru, используемый в качестве информационного ресурса для размещения информации о деятельности Учреждения, признан в качестве нематериального актива и учтен на соответствующем счете бухгалтерского учета. 

5. Объекты основных средств учтены на соответствующих счетах бухгалтерского учета.

6. Учреждением произведен возврат в местный бюджет субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

Акт проверки № АП-1/2024 от 06.03.2024 получен объектами контроля 6 марта 2024 года. К акту проверки объектами контроля представлены возражения и пояснения, которые Контрольно-счетной палатой Северодвинска рассмотрены в присутствии представителей Учреждения и УКиТ и будут учтены при направлении представлений. 
Выводы.
По результатам контрольного мероприятия на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Северодвинск»: 
1. Направить представления в адрес объектов контроля, с требованиями принятия мер:

- по устранению выявленных нарушений;

- по пресечению и предупреждению нарушений;

- по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

2. Направить информацию об основных итогах контрольного мероприятия Главе Северодвинска и в Совет депутатов Северодвинска.
3. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц Учреждения к административной ответственности за выявленные нарушения.
Предложения (рекомендации): 

С учетом вышеизложенного, Управлению культуры и туризма Администрации Северодвинска и МАУ ДО «ДХШ № 2» в целях соблюдения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации:

- проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия; 

- принять действенные меры по недопущению выявленных нарушений. 

